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EXTENSAO UNIVERSITARIA EM EDUCACAO POPULAR*

Alguns grupos e setores de uni-
versidades (como a Pontificia Universi-
dade Catélica de Séo Paulo, a Univer-
sidade Catélica de Goids, a Universi-
dade Metodista de Piracicaba), vém
promovendo projetos de assessoria
aos movimentos populares, sobretudo a
partir de 1977, juntando-se aos esfor-
¢os de inimeros outros centros de co-
municacao, assessoria e educagao po-
pular.

Neste contexto, a extens&o uni-
versitaria comega a ser repensada co-
mo um espago institucional estratégico
para que a universidade possa desen-
volver atividades comprometidas com
as organizagdes populares e, com isso,
impelir processos de mudanga na pré-
pria estrutura universitaria.

Quixotismo?

A primeira vista, a tradigdo das
universidades brasileiras e a pr6pria
situagao atual parecem indicar resposta
afirmativa.

Compromisso com as classes domi-
nantes

A primeira experiéncia de exten-
s80 universitaria no Brasil é realizada
pela Universidade Livre de Séo Paulo,

Reinaldo Matias Fleuri**

“Caminante, no hay camino,
se hace camino al andar”.
Antonio Machado

que funciona de 1911 a 1917. Reali-
zam-se conferéncias semanais, aber-
tas ao plblico, sobre os mais variados
temas que, porém, em nada se referem
as lutas de classes que nessa época
eclodem em greves e repressoes poli-
ciais. Tais iniciativas da universidade
sdo, assim, ignoradas pelas classes
populares. Na realidade, estas “primei-
ras experiéncias extensionistas acon-
teceram mais por um ato de vontade ou
‘idealismo’ de segmentos da comunida-
de académica universitaria do que em
fungédo ou a partir dos interesses e ne-
cessidades da populagdo a que se
destinavam” (FAGUNDES, 1985:29).

Uma segunda experiéncia de
extensdo universitaria é realizada pela
Escola Superior de Agricultura e Veteri-
néria de Vigosa, instituida em 1926 se-
gundo 0 modelo dos Land Grant Colle-
ges norte-americanos, voltados para a
prestagdo de servigos ao meio rural
(GURGEL, 1986:59-63). Ja em 1929, a
Escola de Vigosa realiza a primeira
Semana do Fazendeiro, com a finalida-
de de levar assisténcia técnica aos
proprietarios agricolas. A experiéncia
obtém tal éxito que ainda hoje € repeti-
da.

As experiéncias de extensdo uni-
versitéria surgidas até 1930 encontram-

* O presente texto resume algumas reflexbes elaboradas em fungdo da tese Educagdo Popular e Uni-
versidade, defendida no segundo semestre de 1988, na UNICAMP.
** Professor do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de Uberlandia. 59
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®, pois, ligadas aos interesses e 3
ideologia das classes dominantes, ou
prestando servigos aos proprietarios ru-
rais (como na Escola de Vigosa) ou
oferecendo informagdes para satisfazer
A curiosidade das elites (como na Uni-
versidade Livre de Sao Paulo). A proi-
bigio de “propaganda polftica, religiosa,
comercial ou polémica de caréter pes-
soal” (CUNHA, 1978:182) nas ativida-
des extensionistas desta universidade
revelam a sua desvinculagao dos pro-
blemas vividos pelas classes populares
na época. Tanto as lutas travadas pelos
trabalhadores quanto suas iniciativas
educacionais (como as escolas partid4-
rias e sindicais criadas pelos anarquis-
tas e socialistas na década de 20) ndo
enconfram 0 menor apoio de segmen-
tos universitarios.

A primeira mengao legal & exten-
sdo ¢ feita no Estatuto da Universidade
Brasileira (Decreto n. 19851, de 11 abr.
1931), segundo o qual a extenséo
deve ser feita por meio de cursos e
conferéncias que “destinam-se, princi-
palmente, & difusdo de conhecimentos
Gteis & vida individual ou coletiva, a so-
lugdo de problemas sociais ou a propa-
gagéo de idéias e princlpios que salva-
guardam os altos interesses nacionais”
(Art. 42, § 1, apud FAVERO, 1980:160).
1980:160).

“A extensdo &, pois, pensada
como portadora de solugdes para 0s
problemas sociais e como veiculo de
idéias e princlpios pautados nos altos
interesses nacionais, aos quais devem
subordinar-se as aspiragfes e neces-
sidades da sociedade como um todo.
Nestas formulagdes, os interesses na-
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cionais encobrem e, ao mesmo tempo,
identificam-se com o0s interesses da
classe hegeménica, que serve-se da
educagao para interiorizar seus valores
nas classes subalternas. (...) Com
efeito, a Revolugdo de 30, que conduzi-
ra ao poder uma nova fragdo da classe
dominante, precisava, para consolidar a
sua hegemonia, respaldar-se na per-
suasdo e no consenso da sociedade
civil” (FAGUNDES, 1985:36; 37).

Também os fundadores da Uni-
versidade de Sao Paulo (1934) enten-
dem que a universidade, normalmente
destinada & formagao das elites a ser-
vico da classe dominante, possa cum-
prir seu compromisso social na medida
em que coloca a ciéncia também ao
“alcance do povo”. Eis al a fungédo da
extens&o universitaria: “realizar a obra
social de wvulgarizagado das ciéncias,
das letras e das artes, por meio de cur-
sos sintéticos, conferéncias, palestras,
difusdo pelo rédio, filmes cientificos e
congéneres” (Decreto n.6.283, de
25.jan.1934, art. 2, alfnea d; apud FA-
VERO, 1980:179).

Esta mesma fungdo é assumida
pela Universidade do Distrito Federal,
fundada um ano depois. Entre seus
fins, encontra-se 0 de “propagar as
aquisigbes da ciéncia e das artes, pelo
ensino regular de suas escolas e pelos
cursos & extensdo popular’ (Decreto
n.5.513, de 04.abr 1935, art. 2, alinea c;
apud FAVERO, 1980:192).

A extensdo &, aqui, cognominada
de “popular”. Mas, na pratica, partici-
pam destas atividades apenas profis-
sionais da elite, j4 pertencentes & uni-
versidade ou por ela formados. Como



Educ. e Filos., Uberl&ndia, 3 (5 e 6): 59-73, jul. 88/jun. 89

observa José FAGUNDES, “as ativida-
des de extensd@o (sempre episédicas),
embora se propusessem levar os be-
neficios da universidade até aqueles
que a esta nao tinham acesso, prima-
ram pela sua desvinculagdo das ne-
cessidades objetivas da populagdo a
ser atingida. Poder-se-ia mesmo dizer
que a extensdo — que seria uma moda-
lidade de ampliar 0s compromissos so-
ciais da universidade — acabou sendo
feita em nome das classes subalternas,
mas em beneffcio das classes domi-
nantes” (FAGUNDES, 1985:43).

A extensdo universitaria, do
ponto de vista institucional, mantém ba-
sicamente esta mesma conotagdo du-
rante o Estado Novo (quando a univer-
sidade brasileira pouco se amplia) e du-
rante a Republica Populista (o perfodo
1946-64, em que a universidade se ex-
pande consideravelmente), sendo seu
elitismo questionado pelo movimento
estudantil sobretudo entre 1960 e 1964.
A Reforma Universitaria de 1968, recal-
cando as reivindicagbes estudantis, re-
propde a extensfo no contexio de um

projeto de universidade adaptado ao -

Estado de Seguranga Nacional e ao
modelo econdmico capitalista associa-
do. -

A lei 5.540/68 determina que a
universidade estenda & comunidade,
sob forma de cursos e servigos espe-
ciais, suas atividades de ensino e pes-
quisa (art. 20), propiciando aos estu-
dantes oportunidades de participagao
em programas de melhoria das condi-
¢bes de vida da comunidade e no pro-
cesso geral de desenvolvimento (art.
40, letra “a”).

Ja em 1975, a avalia¢ao feita pelo
MEC junto a 24 universidades federais
indica que a extensdo tem sido imple-
mentada através de cursos e/ou semi-
nérios, prestagdo de servigos a comu-
nidade e programas de agao comunita-
ria em “campi” avangados, Projeto
Rondon e CRUTAC (Centro Rural Uni-
versitério & Treinamento e Agdo Co-
munitaria), reconhecendo que as ativi-
dades de extens&o pouco tém-se arti-
culado com as de ensino e pesquisa.

O Plano de Trabalho de Extenséo
Universitaria — elaborado em 1975 pelo
MEC - reafirma a extensdo como o
meio através do qual a universidade,
por um lado, atende a outras institui-
¢Oes e a populagdo; por outro, recebe
retroalimentagdo para o ensino e a pes-
quisa. Nesta mesma linha, o Conselho
dos Reitores das Universidades Brasi-
leiras (CRUB) orienta as atividades ce
extensdo segundo trés idéias bésicas:
prestagdo de servigos & comunidade, a
realimentacdo da universidade e, em
decorréncia, a integragéo de ambas.

Entretanto, as diretrizes exten-
sionistas do MEC, assim como as ex-
periéncias do CRUTAC e do Projeto
Rondon, também sdo marcadas pelo
eltismo e populismo. Pressupde-se
que, de uma parte, haveria os universi-
tarios, portadores da ciéncia e da técni-
ca; de outra parte, a comunidade dos
necessitados, incapazes de compreen-
der e resolver seus problemas. Estes
tém problemas a resolver, aqueles tém
servigos e solugdes prontas a oferecer.
Com isso, ndo se desvendam as con-
tradigbes geradoras dos problemas en-
frentados pela comunidade, ao contra-
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rio, desarticula-se sua capacidade de
se organizar e transformar a estrutura
social que a mantém sob regime de ex-
ploragdo e dominagdo. “Nessa pers-
pectiva, a extensdo tem contribufdo
mais para mascarar a realidade, legiti-
mando-a, do que para desvend&-la,

transformando-a” (FAGUNDES,
1985:81).
ELITISMO QUESTIONADO

O questionamento do caréter eli-
tista da universidade e a promogao de
préticas vinculadas aos movimentos
populares emergem n&o da universida-
de enquanto instituicdo, mas decorrem
de iniciativas assumidas principaimente
pelo movimento estudantil. A Unido Na-
cional dos Estudantes (UNE), fundada
em 1938, engaja-se no enfrentamento
de questdes nacionais a partir de 1956,
chegando a estabelecer uma articula-
¢80 orgénica com setores do movi-
mento popular emergente no perfodo de
1961-64,

A proposta do movimento estu-
dantil é elaborada em vérios seminarios
sobre a reforma universitaria convoca-
dos pela UNE entre 1961 e 1963. Em
todos estes debates, a UNE reafirma
Seu compromisso com as classes po-
pulares, na luta pela transformagéo so-
cial. Na Declaragdo da Bahia (1961) - o
mais importante dos documentos da
UNE neste perlodo —~ ao discutir a re-
forma universitdria como um momento
do processo revoluciondrio da socieda-
de brasileira, o movimento estudantil
propbe a democratizagdo do ensino,
com o acesso de todos a educagéo, em
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todos os graus; a abertura da universi-
dade ao povo, mediante a criagdo de
cursos acessiveis a todos: de alfabeti-
2agao, de formagao de mestres de obra
e de lfderes sindicais; colocagdo da
universidade a servico do povo, me-
diante a criagdo, por exemplo, de es-
critérios- de assisténcia juridica, médica,
odontolbgica, etc. (UNE, 1961:26-7; cf

FAVERO, 1977:47, POERNER,
1979:192; GURGEL, 1985:50; CUNHA,
1983:218-26).

O movimento estudantil atribui um
grande valor & extens&o, enquanto fator
de mediagao entre universidade e povo.
Mas, como lembra José FAGUNDES,
“a0 mesmo tempo que [os estudantes]
pretendiam colocar-se sob a influéncia
revoluciondria das classes trabalhado-
ras, revelam uma visdo semelhante
aquela que as elites mantém sobre es-
sas classes e sobre o papel da univer-
sidade. Esta teria a fungao de formar os
profissionais e a elite dirigente que, de
posse da cultura superior, passafiam a
transmiti-la a0 povo ignorante, chaman-
do a si a tarefa de conscientizar esse
mesmo povo e de prestar servicos aos
desvalidos” (FAGUNDES, 1985:42).

Néo obstante as ambiglidades
do movimento estudantil, este se enga-
ja, entre 1960 e 1964, nas campanhas
de alfabetizagdo de adultos e de cultura
popular, especialmente nos Centros
Populares de Cultura (CPCs), no Mo-
vimento de Educagac de Base (MEB) e
nos Movimentos de Cultura Popular
(MCPs). A participagdo macica de es-
tudantes e professores universitarios
nestes movimentos caracteriza uma
nova proposta de extensdo universita-
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ria, embora n&o se tenha conseguido
efetivamente envolver a universidade
como instituigdo.

Os movimentos de promogao po-
pular que surgem na primeira metade

da década dos 60 correspondem as

exigéncias colocadas pelo avango da
organizacdo das classes populares,
ocasionado pela politica populista do
governo. Intelectuais, politicos e estu-
dantes, sensibilizados pelas lutas cam-
ponesas e operérias, se dispdem a
apoiar sua mobilizagéo e articulam mo-
vimentos de educagéo e cultura popu-
lar. “Deles participam os liberais, as
esquerdas marxistas e os catélicos in-
fluidos pelos novos rumos abertos pela
reflexdo de filésofos cristdos europeus
e pelas transformagdes que se anun-
ciavam na doutrina social da Igreja; o
nimero de catélicos interessados em
tais problemas multiplica-se, principal-
mente a partir do momento em que os
membros da JUC (Juventude Universi-
taria Catdlica) comegam a buscar um
ideal histérico, em fungdo do qual pu-
dessem orientar a sua agao no mundo.

Os diversos grupos Ilangam-se ao -

campo da atuagdo educativa com obje-
tivos politicos claros e mesmo conver-
gentes, embora cada um deles e nfo-
casse o problema & sua maneira e
mesmo lutassem entre si. Pretendiam
todos a transformagdo das estruturas
sociais, econdmicas e poltticas do pafs,
sua recomposicdo fora dos supostos
da ordem vigente; buscavam criar a
oportunidade de construcdo de uma
sociedade mais justa e mais humana.
Além disso, fortemente influidos pelo
nacionalismo, pretendiam o rompi-

mento dos lagos de dependéncia do
pafs com o exterior e a valorizag@o da
cultura autenticamente nacional, a cul-
tura do povo. Para tanto, a educacao
parecia um instrumento de fundamental
importéncia” (PAIVA, 1985:230).

Os Centros Populares de Cultura
(CPCs) surgem a partir da iniciativa de
um grupo de intelectuais e artistas que,
pretendendo difundir o teatro e cinema
poifticos destinados &s classes popula-
res, se articula com a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) com a finalidade
de criar uma empresa da cultura nacio-
nal. O CPC da UNE surge em 1961 e
multiplica a criagdo de centros seme-
lhantes por todo o pafs, através da pri-
meira e da segunda UNE Volantes,
respectivamente em 1962 e 1963,
quando a diretoria da UNE percorre
muitos Estados promovendo mobiliza-
¢do social. A base de atuagdo do CPC
da UNE é o teatro de rua, além da cria-
¢ao de filmes e a promogao de musicas
populares, através de festivais e grava-
¢oes. Chega-se a construir um teatro
na sede da UNE e ja se pensa em cui-
dar da alfabetizagdo e em criar uma
Universidade de Cuttura Popular, quan-
do o golpe militar de 64 vem interromper
violentamente essas iniciativas (PAIVA,
19885:231-6; POERNER, 1979:199-200;
GOES, 1980:53-6).

O Movimento de Educagéo de
Base (MEB) é criado por um convénio
entre a Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil (CNBB) e o governo fede-
ral, firmado para o periodo de 1961-65,
para oferecer educagdo de base a
camponeses das 4reas subdesenvolvi-
das do pals, sobretudo Norte, Nordeste
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e Centro-Oeste. Traspassado pela am-
pla mobilizag&o social da época, o MEB
vai mudando suas caracterfsticas: de
um movimento de educagdo “paro-
quial”, alfabetizador, com préatica mo-
demizadora e paternalista, vai se se-
cularizando, assumindo préticas de
educacéo de base, de auto-ajuda e de
construg@o de um poder populare locz!
(WANDERLEY, 1984:44-5). A partir de
seu primeiro encontro de coordenado-
res, realizado em dez. 1962, o MEB se
define como um movimento engajado
com o povo na luta pela transformagao
social, em defesa das classes menos
favorecidas. _Realiza programas de
educagao através do réadio e desenvol-
ve uma metodologia de animag¢éo po-
pular, baseada nas experiéncias do
Senegal.

“A Animagdo Popular, sistemati-
zada ap6s 1964, mas derivada da ex-
periéncia do perfodo 1962-64, era defi-
nida como um processo de estrutura-
¢80 de comunidades e organizagao de
grupos, progressivamente assumido
por seus prdprios membros, a partir de
seus elementos de lideranga. Com tais
grupos visava-se & integrago de pes-
soas que pensam, planejam e agem em
comum, buscando atender a todos os
membros da comunidade local, sem
desvincuta¢cdo da problemética nacional
e internacional. Através dela buscava-
se, conjuntamente, a reflexdo e agdo no
contexto da luta pela transformagéo de
estruturas. A Animagéo Popular era,
portanto, essenciaimente, um processo
polftico enquanto conscientizagdo que
prepara para a participagéo politica na
vida da comunidade e no processo de

64

Desenvolvimento e Organizagdo de
Comunidades, a partir de uma perspec-
tiva politica. O trabalho era desenvolvi-
do a partir do treinamento da lideranga
local, formada por elementos do pré-
prio povo, com assessoria s comuni-
dades e ao movimento de sindicaliza-
¢éo rural. Buscava-se integrar a escola
4 vida da comunidade, formando os
alunos e monitores, e estimulando a
atuac¢ao da lideranga treinada, o esteio
da Animagido Popular® (PAIVA,
1985:242).

O Movimento de Cultura Popular
(MCP) & criado em maio 1960, a partir
de uma iniciativa de estudantes univer-
sitérios, artistas e intelectuais pernam-
bucanos que, inspirados por ideais
cristdos e socialistas, aliam-se a pre-
feitura do Recife para promover cons-
cientizagdo das massas através da al-
fabetizagdo e da educagdo de base.
Em set. 1961 e fev. 1962, realiza uma
experiéncia de educagdo pelo rédio
com recepgao organizada em escolas
experimentais, tendo como referéncia o
Livro de Leitura do MCP. Organizam-
se, também, Parques, Pragas e Nu-
cleos de Cultura, caracterizando-se
como “uma experiéncia nova de Uni-
versidade Popular” (PAIVA,
1985:236-8).

Experiéncia similar & a campanha
“De P& no Chéo também se aprende
a ler”, criada pela prefeitura de Natal
(RN) em 1961.

Para enfrentar o problema do
analfabetismo, tenta-se inicialmente
ampliar o sistema municipal de ensino,
instalando-se classes de alfabetizagéo
em salas cedidas pelas comunidades.
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A seguir, criam-se 0s acampamentos,
dois em 1961 e mais sete em 1962. O
acampamento é um conjunto de gal-
pdes de 30m x 8m, destinados a salas
de aulas e reunides comunitarias,
acompanhados de hortas, avidrios e
parque de diversdes. As atividades s&o
organizadas por uma equipe de funcio-
nérios, articulada com as liderangas do
bairro e assessorada por uma equipe
da Diretoria de Ensino.

Em 1962, busca-se ampliar o al-
cance da campanha através do ensino
mutuo (estudantes secundaristas que
realizam alfabetizagao a pequenos gru-
pos de adultos indo as suas prdprias
casas) e das Pragas de Cultura. Ao
mesmo tempo, cria-se o Centro de
Formagdo de Professores. Em 1963,
organizam-se cursos de profissionali-
zagao (Campanha de Pé no Chéo tam-
bém se aprende uma profisséo) e
constroem-se vérias escolas. A cam-
panha se estende para municipios do
interior e, em janeiro de 1964, 40 pre-
feitos, numa reunido de planejamento
comum, langam a Frente de Educagéo

Popular do Rio Grande do Norte, ceifa-*

da pelo golpe de Estado em abril
(GOES, 1980).

E neste contexto do Movimento
de Cultura Popular que se desenvolve 0
método Pauio Freire. A proposta, elabo-
rada pela equipe co Servigo de Exten-
s&o Cultural da Universidade do Recife,
suscita interesse por parte de estu-
dantes paulistas, que comegam a apli-
ca-la em Osasco, e por parte da Fun-
dagado Campanha de Educagao Popuiar
(CEPLAR) da Paraba. Mas a primeira
experiéncia extensiva com o m&todo é

realizada no Rio Grande do Norte, ini-
ciando-se em Angicos e, depois, no
bairro de Quintas, na capital, com a
perspectiva de se ampliar a todo o ter-

ritério norte-riograndense. Entretanto,
estas experiéncias, assim como a con-
cretizagdo do Plano Nacional de Aifa-
betizagdo criado em 21 jan. 1964 com
base no mesmo método, séo truncadas
com a mudanga de governo.

AS DIFERENTES FACES DA
EDUCAGAO POPULAR

Na intensa mobilizacdo social do
infcio dos anos 60 convergem, confliti-
vamente, diferentes correntes do que
hoje se entende por “educagdo popu-
lar”.

A primeira vertente de educagéo
popular é a que se identifica com a am-
pliagdo da educagdo escolar para todos
os cidadaos. Alids, a expressdo “edu-
cacéo popular” é usada pela primeira
vez, de modo sistemético e militante, na
luta pela escola plblica desenvolvida
por intelectuais e educadores latino-
americanos, entre fins do século pas-
sado e comego deste (PAIVA, 1985:53-
155; BEISIEGEL, 1974:27-58).

No Brasil, a bandeira da escola
plblica é defendida pelos republicanos
no final do império. Porém, apenas com
a cnagdo, em 1924, da Associacédo
Brasileira de Educagdo (ABE) é que a
primeira grande batalha é travada. Os
pioneiros da Educagdo Nova conse-
guem inseri-la na Constituigéo de 1934.
Apbs um declinio com a ditadura de
Getulio Vargas, a luta pelo ensino publi-
co e gratuito reacende-se no perfodo de
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discussao da Lei de Diretrizes e Bases
(1948-1961). Apbs a promulgagdo
desta, a UNE persiste na luta pelo en-
sino publico e gratuito em todos os ni-
veis, por consideré-lo um importante
instrumento para o avango das lutas
populares, como defende na Declara-
¢&o da Bahia (1961).

Hoje, a bandeira do ensino ptbli-
co e gratuito é levantada, contra a poli-
tica de privatizagdo do ensino, por va-
rias entidades como ANDES (Associa-
¢ao Nacional de Docentes do Ensino
Superior), FASUBRA (Federagdo das
Associagbes de Servidores das Uni-
versidades Brasileiras), CPB (Confede-
ragéac dos Professores do Brasil), UBES
(Unigo Brasileira de Estudantes Secun-
daristas); UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), ANDE (Associa¢gao Na-
cional de Educagdo), ANPEd (Associa-
¢ao Nacional de P§s-graduagao e Pes-
quisa em Educacgao).

Uma outra vertente significativa
de educagéo dirigida s camadas po-
pulares é a “educagdo de adultos”.
Embora, jA no perfodo de colonizagao
no continente, houvesse uma sucesséo
de trabalhos de evangelizagéo de “po-
bres, [ndios e pretos” e, no final do Im-
pério, j& tivessem surgido escolas no-
turnas para adultos, a proposta de en-
sino de adultos se coloca com forga na
primeira metade dos anos 30 e, sobre-
tudo, ap6s o eclipse do governo ditato-
rial de Getulio Vargas. Com o processo
de industrializagdo-urbanizagéo, se-
cundado pelo avango de uma politica
nacional-populista, a tarefa de alfabeti-
zar em massa & assumida como priori-
dade, gerando grandes campanhas ofi-

66

ciais e movimentos de educagdo de
adultos.

A Campanha de Educagdo de
Adolescentes e Adultos é iniciada em
1947 e a Campanha Nacional de Edu-
cagéo Rural, em 1952, ambas com o
objetivo de promover alfabetizagéo
junto & populacdo rural. ApSs 1954,
comegam a diminuir suas atividades.
Em 1958, diante do reconhecido fra-
casso das campanhas anteriores, &
criada a Campanha Nacional de Erradi-
cacdo do Analfabetismo, que cresce
extraordinariamente em 1959, sendo
reestruturada em 1960, declinando em
seguida, por dificuldades financeiras.

Entre infcio de 1962 e primeiros
meses de 1963, o governo langa a Mo-
bilizagdo Nacional Contra o Analfabe-
tismo, que sequer é colocada em prati-
ca, € 0 Programa de Emergéncia que
tem vigéncia de seis meses. Todas
estas campanhas s&o extintas em 26
mar. 1963 para permitir a descentrali--
zagao prescrita pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, aprova-
da em 20 dez. 1961. Entretanto, a ten-
déncia centralizadora emerge nova-
mente no Plano Nacional de Alfabetiza-
¢ao, criado em 21 jam. 1964, mas abor-
tado com o Golpe de Estado, em 14
abr. 1964. »

Por dois anos, o governo militar
esquece qualquer campanha de alfabe-
tizag&o, preocupado em abafar toda a
mobilizagéo popular anterior. Em 1966,
o governo federal retoma a iniciativa no.
campo da alfabetizagdo de adultos, ofe-
rece apoio & Cruzada de Ag¢&o Bésica
Crista (ABC) e cria, em 1967, o Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizagao (MO-
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BRAL), que se implanta e se expande a
partir-de 1970, quando declina a Cruza-
da ABC (PAIVA, 1985:173-298).

As campanhas de educagdo de
adultos promovidas por entidades go-
vernamentais sdo, na realidade, instru-
mentos de institucionalizagao setorial
de uma outra vertente de educagao po-
pular.

Esta Ultima vertente de educagao
popular — alids, a que tende a ser con-

. siderada pelos movimentos populares
como educagao autenticamente “popu-

lar" — & constitulda pelo conjunto de

praticas educativas desenvolvidas pe-
las préprias classes populares. Sao,
por exemplo, as escolas criadas e diri-
gidas por organizacdes socialistas e
anarquistas de trabalhadores na déca-
da de 20. Também se pode incluir neste
rol as diversas atividades educacionais
emergentes’ junto aos movimentos so-
ciais no inicio da década ‘de 60, que re-
nascem com vigor na segunda metade
dos anos 70, contando com apoio de
inimeros grupos e entidades de asses-
soria ao movimento popular.

A diversidade de movimentos que

atuam no campo da educagéo junto as
camadas popu]ares tem causado gran-
de dificuldade para a conceituagéo de
“educagdo popular” (BEISIEGEL,
1979:41). Todavia, pelo exposto, é pos-
sivel identificar historicamente no Brasil
pelo menos trés movimentos distintos
que se entrecruzam no campo da “edu-
cagéo popular”’, desde o comego deste
século para cé.

Em primeiro lugar, os trabalhos
de educagdo escolar e préticas de for-
macéo de quadros entre operarios. Em

segundo lugar, o movimento de educa-
dores e intelectuais pela escola publica
e pela democratizagdo derivada da
educag@o. Em terceiro lugar, os movi-
mentos e campanhas de alfabetizagao
de adultos.

Entretanto, esta multipiicidade de
préticas educativas junto &8s camadas
populares se polarizam politicamente
em duas grandes correntes contrdrias.
Por um lado, as iniciativas patrocinadas
pelo Estado, para estender os benefi-
cios da educagdo escolar, especial-
mente aos adultos dela excluldos pre-
maturamente. Sendo iniciativas promo-
vidas pelas classes dominantes para
consolidar seu controle ideoldgico so-
bre as classes subalternas, tendem a
preservar a estrytura social capitalista.
Por outro lado, os movimentos de edu-
cagéo popular patrocinados por grupos
e instituigdes nao-governamentais, com
a perspectiva de apoiar os movimentos
populares em sua tensdo por superar 0
sistema capitalista e construir o socia-
lismo.

Muitas vezes, as iniciativas go-
vernamentais de educacgdo de adultos
se apropriam do discurso e da metodo-
logia criados pela educagdo popular,
criando uma certa similaridade com as
iniciativas educacionais ‘dos movimen-
tos populares. Mas o sujeito e o objetivo
sdo radicaimente diferentes (cf JA-
NUZZI, 1979).

Nas primeiras, o sujeito que pla-
neja e controla 0 processo pedagbgico
é uma elite associada & classe domi-
nante. Na educagao popular, ao contra-
rio, a diregdo permanece sob controle
dos movimentos gestados pelas clas-
ses populares.
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Enquanto o objetivo politico da
educagdo de adultos é o de preservar o
sistema capitalista, a educagao popular
visa, em Ultima instancia, & superagéo
das relagcbes sociais de exploragdo e
dominag¢do numa perspectiva socialista.

EXTENSAO UNIVERSITARIA:
ESPAGO DE CONTRADIGOES

Pode, entdo, a universidade
apoiar processos de educagéo popular
que apbiem as lutas das classes popu-
lares rumo & construgédo de uma socie-
dade socialista?

Nao existe uma resposta a priori.
Esta questdo s6 & respondida histori-
camente. E a histéria mostra que a luta
de classes atravessa todas as institui-
¢des sociais. Também o ensino supe-
rior. :

A universidade, com efeito, &
considerada como um instrumento pri-
vilegiado de poder, enquanto instituicdo
formadora da elite dirigente. Como tal, o
ensino superior é valorizado, de modo
particular, pela burguesia industrial
emergente no infcio deste século. Neste
contexto, a “extensdo popular” (tal co-
mo é chamada no Estatuto da Universi-
dade do Distrito Federal, em 1935) néo
passa de um dos artiffcios para justifi-
car o compromisso social desta institui-
¢do para com a maioria da sociedade
que a sustenta, dissimulando seu ca-
rater elitista. Em nome das classes po-
pulares, ela serve apenas 2 efite.

Esta tendéncia & subvertida pelo
movimento estudantil que, no contexto
contraditério da replblica populista,
sensibiliza-se pelas reivindicagbes das
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classes populares e associa-se 3as
suas lutas, tornando-se uma das princi-
pais organizagbes politicas em nivel
nacional neste periodo. Este movimento
é reprimido pela ditadura militar a partir
de 1964. O governo impde, entre outras
medidas, a reforma universitaria, que
incentiva atividades de extenséo como
meio de despolitizagdo dos estudantes
e de integragdo de comunidades margi-
nalizadas. Mas, novamente, com a
emergéncia dos movimentos de oposi-
¢ao na segunda metade dos anos 70,
algumas universidades fazem eco as
suas reivindicagbes e a extensdo uni-
versitaria passa a ser considerada co-
mo um espago possivel de articulagéo
de universitarios com os movimentos
populares.

A extensado universitaria — como
lembra FAGUNDES (1985:134-7) - po-
de desempenhar papel andlogo ao da
politica social: pensada como uma fér-
mula de atenuar e acobertar desigual-
dades sociais para assegurar a estabi-
lidade do sistema, apresenta virtualida-
des capazes de inverter os objetivos
para os quais é instituida. Embora toda
a politica predominante imponha uma
perspectiva conservadora e domesti-
cadora de extens@o universitaria, esta é
considerada um espago contraditério
onde se pode gestar um novo projeto
de universidade articulado com o pro-
cesso de transformagéo social.

E justamente esta a perspectiva
assumida por estudantes e intelectuais
engajados nos movimentos de educa-
¢éo e cultura popular nos anos 60-64,
assim como pelos grupos de université-
nos que vém, desde meados da década
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passada, promovendo atividades arti-
culadas com movimentos populares.

O avango destas experiéncias
depende, e videntemente, da sua arti-
culagéo histérica com forgas progres-

sistas e da criagao de condigdes sécio- .

politicas favoraveis. Mas estas s6 po-
derdo ser fecundadas por agdes ba-
seadas na compreensdo clara das
contradigdes, dos limites e das possibi-
lidades concretas, compreensado esta
que vai-se construindo na prépria pra-
xis dos movimentos sociais.

Entre as principais contradigbes
emergentes nas praticas de extensao
universitéria, a meu ver, encontram-se
as que se referem ao saber e ao poder.

Recentemente, tem sido bastante
enfatizada a dimenséo politica tanto da
universidade (FAVERO, 1980:17-29),
quanto da educagéo popular (MUNOS,
1983:57-69), realidades contraditérias
em si e entre si.

Por um lado, a universidade, tal
como o sistema escolar, & instituida
como uma estrutura hierdrquica, buro-
crética, sob controle do Estado, que lhe
impde os objetivos definidos segundo
os interesses da classe dominante.
Mas, embora a organizagao burocratica
procure formalizar, subdividir e hierar-
quizar as relagbes de trabalho, os obje-
tivos impostos nao se concretizam me-
canicamente, pois sua execugao passa
pela mediacdo de uma série complexa
de relagbes sociais que os reelaboram.

Por outro lado, os movimentos
sociais, em que se gesta a educagéo
popular, favorecem a democracia de
base e as transformagdes a partir da
vivéncia do quotidiano (CEAS,1984:a12-

3). Mas, ao promoverem a criagdo de
instituicbes que garantam suportes
mais sélidos para o avango de suas
lutas, correm o risco de se burocratiza-
rem e de serem manipulados pela cl-
puia segundo objetivos contréarios aos
formulados pelas bases.

Assim, nas atividades de exten-
s8o universitaria em educagio popular,
confrontam-se, de um lado, a universi-
dade (com sua estrutura burocratica,
constantemente minada pelo préprio
conjunto de relagbes sociais que the da
consisténcia) e, de outro lado, os mo-
vimentos populares (com sua dindmica
espontdnea e democrética, constante-
mente ameagada pela burocratizagdo).
Esta situagédo contraditéria abre a pos-
sibilidade de que tais atividades sirvam,
de acordo com o contexto histérico,
tanto para a consolidagéo do poder da
classe dominante, quanto para apoiar a
construgdo da hegemonia de classes
populares.

Alids, a prépria ambigliidade dos
profissionais de classe média na socie-
dade capitalista abre perspectiva para
que estes, em determinadas situagdes
histéricas, se comprometam com as
classes subalternas. Com efeito, a
classe dominante precisa formar seus
“intelectuais orgénicos”, a elite dirigente
que mediatize o exercicio de seu poder.
Mas, enquanto classe, os profissionais
néo se identificam com a burguesia, por
néo serem proprietarios, nem com o0s
trabalhadores manuais, por serem re-
munerados com parte da mais-valia re-
tiraca da classe trabalhadora. Assim,
nas situagdes de crise econbmica, a
ciise meédia tende a se aliar aos opera-
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rios e camponeses em oposi¢éo & bur-
guesia e, nos periodos de prosperidade,
o contrario (MADURO, 1984:53-61).

A ambigliidade do profissional
intelectual decorre da divisdo social en-
tre o trabalho intelectuale o trabalho
manual na sociedade capitalista. E aqui
emerge a contradicdo entre saber eru-
dito e saber popular.

Por um lado, o saber erudito, cul-
tivado e transmitido pelo sistema esco-
lar, de modo especial pela universidade,
tende a elaborar a ciéncia e a técnica
através da especializagdo. Na medida
em que a especializagdo se aprofunda,
as ciéncias tendem a se fragmentar e a
se distanciar cada vez mais da prética
social que lhes d4 sentido. Desta ma-
neira, para nao se tornar estéril, 0 saber
erudito precisa se rearticular com o
processo produtivo e com as necessi-
dades sociais que motivam sua elabo-
ragdo. Em outras palavras, o desenvol-
vimento das ciéncias e das técnicas sé
tem sentido na medida em que, apro-
fundando-se, enseja sua reapropriagao
pela sociedade, em fung@o de suas ne-
cessidades objetivas. )

Por outro lado, o saber popular
constitui a compreensao que as clas-
ses populares elaboram a respeito da
realidade, tendo como base suas ne-
cessidades e sua prética. Mas o saber
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