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CURRICULO POR COMPETENCIA: ASCENSAO DE UM NOVO
PARADIGMA CURRICULAR

Antonio Chizzotti"

RESUMO

O artigo analisa a ascensdo de um novo paradigma normativo do
curriculo da educagdo basica em muitos sistemas nacionais de educacgao,
tendo como referéncia as competéncias esperadas dos alunos ao fim
da escolaridade. Apresenta o ingresso progressivo do conceito de
competéncias promovido por agéncias e unides internacionais e pelos
paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE) na formulagdo e gestdo das politicas curriculares,
indicando a centralidade do curriculo escolar como foco nuclear para
o enfrentamento dos desafios e exigéncias do desenvolvimento ¢ da
competitividade. Historia o compartilhamento dos debates dos diferentes
sistemas de educagdo em torno da questdo curricular e a formulacdo de
um proposta consensual em favor das competéncias basicas esperadas
dos alunos ao fim da escolaridade obrigatoria nos respectivos sistemas de
educagdo. A pesquisa apoia-se nos documentos produzidos e nas normas
juridicas promulgadas, que definiram as competéncias basicas para os
paises membros da OCDE para a educagdo obrigatoria dos sistemas de
educagdo dos paises membros.

Palavras-chave: Competéncias. Educacdo basica. Sistema de educacao.
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ABSTRACT
The article examines the rise of a new normative paradigm of the basic
education curriculum in many national education systems, with reference
to the skills expected of students at the end of schooling. Display the join
progressive concept promoted by international agencies and unions and
the member countries of the Organization for Economic Cooperation and
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Development (OECD) in the formulation and management of curriculum
policies, indicating the centrality of the school curriculum as a focus for
the nuclear challenges facing the and requirements of development and
competitiveness. Chronicle the debate sharing of different education
systems around the curriculum issue and formulate a consensus proposal
in favor of basic skills expected of students at the end of compulsory
education in their respective education systems. The research is based on
documents produced and enacted legal norms, which defined the basic
skills to OECD member countries for the education mandatory education
systems of member countries.

Keywords: Competency. Basic school. Education system. OECD.

Introduciao

O artigo visa apresentar a ascensdo do curriculo por competéncia
como um novo paradigma normativo do curriculo escolar dos paises
que participam da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). No campo das politicas publicas para a educagdo,
os Estados passaram a intervir diretamente na organiza¢do do curriculo,
como estratégia para se posicionar na nova geopolitica do conhecimento,
enfrentar o agucamento da competitividade internacional, promover
desenvolvimento econdmico e a democratizacdo do ensino, mobilizando
o aparato do Estado para explicitar uma concepgdo e adotar um conceito
convergente, comparativamente partilhado por outros Estados, como
fundamento normativo para o curriculo escolar. O termo competéncia
ingressou na formulagao das politicas curriculares dos sistemas de ensino,
suscitou calorosas polémicas e, ainda, provoca confrangedores debates.

O movimento que se desenvolveu, com incentivo de agéncias
internacionais e de instdncias ministeriais de muitos paises, convocou para
o debate pesquisadores de diferentes areas, politicos de diversas tendéncias,
autores de diferentes origens. Foram muitos os afrontamentos teoricos,
politicos e educacionais que envolveram a introdugdo das competéncias
nos curriculos escolares; alguns ainda persistem; outros evoluiram com a
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contribuicdo de pesquisadores de diferentes areas e gestores de diversos
sistemas de educagdo. Os curriculos tornaram-se espelhos da complexidade
social dos estados modernos. Um campo de estudo, antes asséptico e
limitado a prescrigdes burocraticas ou restrito a especialistas, o “primo
pobre da reflexdo”, segundo Forquin (2008, p. 7), abriu um amplo campo de
investigacdo em torno darelagdo dindmicaentre o conhecimento e as estruturas
escolares e sociais. Raulin (2008) avalia que os curriculos, na terminologia
francesa, designados como programas escolares, foram considerados, até
entdo como questdes imutaveis e apoliticas de competéncia exclusiva de
peritos. No momento presente, as exigéncias feitas a escola, impuseram
a necessidade de politicas educacionais para superar a fragmentagdo do
curriculo em disciplinas escolares autdnomas e soberanas.

O texto procura revelar a légica dos discursos oficiais que
consagraram uma proposta, que se irradia por assimilagdes, imitagdes ou
adogdo explicita, como o novo paradigma normativo do curriculo escolar
da educacdo basica.

Muitos sistemas de ensino apoiam-se no todo ou em parte nas
formulagdes politicas ou nas praticas curriculares definidas pelos paises da
OCDE, com conotagdes nacionais especificas. Ainda que se apresente como
uma proposta soberana, s3o muitas as criticas e questoes que provocam. O
artigo reconhece que a par da acdo dos Estados, a globalizacao abriu um
amplo campo de pesquisas e estudos internacionais, partilhados e debatidos
entre académicos, além dos limites locais, regionais e nacionais sobre o
contetido e praticas curriculares, reconhecendo a tendéncia cada vez mais
internacionalizada e ‘hibridizada’ da questdo curricular. Mas, ndo se pode
ignorar que o curriculo, como pratica social pedagogica e educativa, ¢
manifestacdo particular de pratica sociopolitica. As reformas educacionais
e curriculares, envoltas em racionalidades cientificas, pressupostos
epistemolodgicos e neutralidade axioldgica, revelam consensos ideoldgicos,
cientificos e culturais, que legitimam a disputa pela hegemonia politica. O
curriculo por competéncias ¢ um tema revelador da confragosa disputa
politica e da vigorosa intervengao do Estado na reestruturacdo das relagdes
capitalistas em um mundo globalizado e na legitimagdo politica das forcas
que porfiam garantir a hegemonia cultural no mundo atual.
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1. O novo paradigma normativo do curriculo

A despeito de todas as oscilagdes semanticas do termo, das
muitas diatribes educacionais e politicas, que conflagraram as concepgdes
curriculares no final do século passado e na primeira década do século
atual, o conceito ‘competéncia’ ingressou, progressivamente, nos discursos
sobre curriculo. Promovido por agéncias e unides internacionais, o termo
firmou-se como novo paradigma curricular de muitos sistemas de educacao.
No percurso desse movimento, muitos autores, ideias, instituigdes foram
mobilizados para alcangar alguns pontos convergentes que ingressaram
decisivamente no mundo da educacdo. Parece oportuno levantar esse
percurso e as grandes questdes que agitaram os debates. Os principais
temas convergentes desse paradigma tornaram-se referéncias amplamente
utilizadas em muitos sistemas de educacdo e estdo presentes nas agendas
de educacao, orientando as politicas educacionais de muitos paises.

Em sintese, os curriculos regidos pelas competéncias pretendem
superar o curriculo centrado na acumulagdo de conhecimentos formais,
descontextualizados de qualquer acdo, para um conceito em que se aprecia o
resultado provocado pelos conhecimentos adquiridos, levando-se em conta
as atividades nas quais esses conhecimentos se comprovam. Para Audigier
e Tutiaux-Guillon (2008), s@o de transformacdes substantivas e aceleradas
introduzidas nos sistemas de educagcdo e de mudangas profundas nos
objetivos e contetidos curriculares, que renovaram os objetivos da escola
para atender, eficazmente, as demandas e aos imperativos da sociedade e
dos individuos. Para Legrande (2008), revela o propoésito de aproximar os
conhecimentos considerados pertinentes, tendo em conta aquelas situagoes
em que o aluno precisa mobilizar tais conhecimentos em situagdes inéditas
e imprevistas e, para Houchot e Robine (2007), de recolocar o processo
de aprendizagem do aluno, até entdo, focado nos contetidos de ensino e
na difusa fragmentagdo das aprendizagens para um novo patamar voltado
para o processo efetivo da aprendizagem. Os mais ufanistas consideram
o curriculo por competéncia um formidavel movimento de renovagao
e mudanga; outros, um instrumento Util para auxiliar nas atividades
pedagogicas e auxilio oportuno para dar uma unidade consequente a
fragmentac¢ao disciplinar. Enfim, um promissor caminho para o sucesso da
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educagdo escolar. Ha, porém, contestacdes veementes que, com argumentos
e avaliacOes diversas, convergem na critica ao atrelamento do curriculo as
exigéncias do mercado.

2. Prédromos de um novo paradigma

Nos anos 1990, as politicas educacionais para os curriculos da
educacdo basica dos sistemas de ensino, sob o impacto da globalizacdo e da
montante da politica economica neoliberal, procuram, progressivamente,
reformular os conteidos e os métodos de ensino-aprendizagem, tendo,
cada vez mais, como referéncia, as competéncias que todos os cidadaos
devem adquirir no curso da escolaridade bésica. Esse movimento derivou
do processo de globalizagao e de suas consequéncias economicas, politicas,
sociais e culturais, que produziu, de um lado, uma ampla integracdo
cooperativa internacional e, de outro, intensificou vigorosamente, a
competitividade internacional pelo conhecimento e pela escolaridade
da populagdo. Um forte movimento de unificagio de amplos espagos
planetarios e de uniformizag@o cultural controlado pelo reforgo regulador
do Estado, paradoxalmente, provocando novas configuragdes identitarias
das singularidades locais, redunda na urgéncia de reformar os curriculos
escolares.

A retomada das doutrinas neoliberais trouxe um novo vetor aos
conceitos de Estado, a concepcdo de gestdo e de finalidades da educagao.
A questdo nodal da gestdo deriva para a tendéncia, cada vez mais uniforme,
de gerir o sistema de educagdo, imputando aos estabelecimentos de
ensino a responsabilidade pelos resultados do sucesso do aluno. Para
isso, foi criado um sistema uniforme de avaliagdo apoiado em indicadores
quantitativos de resultados, que, por sua vez, também inclui a escola em
um sistema de classificacdo comparativa e hierarquizada das institui¢des
escolares. A responsabilizacio (accountability) torna-se o mote expressivo
da gestdo competente e proficua. As finalidades da educagdo inserem-
se no contexto competitivo interinstitucional e internacional, visando
alcangar crescimento econdmico dindmico, coesdo social estavel e um
posto eminente no sistema classificatorio comparativo entre escolas ou
entre sistemas escolares nacionais. O ranqueamento escolar e o lugar na
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classificagdo emergem como indicadores relevantes de qualidade da escola
e do sistema de ensino.

Os estudos e pesquisas sobre a educacdo e os curriculos escolares
aportaram novas questdes para os sistemas de educagdo: a descentralizagdo
operacional dos sistemas de ensino, a competicdo comparativa entre 0s
sistemas de ensino e unidades escolares, as demandas sociais derivadas
de transformagdes estruturais, os novos publicos escolares, a massificagdo
e democratizagdo do acesso ao ensino; no campo curricular, as criticas
afirmaram a incapacidade das disciplinas responder aos novos referenciais
epistemologicos sobre as finalidades educativas, a absolescéncia dos
curriculos escolares disciplinares, a urgéncia de elevacdo da qualidade da
educacao e os apelos pela democratizagdo massiva dos curriculos escolares.

A confluéncia dessas questdes politicas e culturais mobilizou os
sistemas de educacdo e pervadiu os curriculos, a avaliacdo e os objetivos
da educacdo e da formacdo. Novos conceitos ingressaram nos discursos
sobre a educacdo e o curriculo. O conceito competéncia tornou-se
peremptoriamente a referéncia central das politicas publicas e das reformas
curriculares, na primeira década do século atual.

3. Introducio do termo e seu significado

A nogdo de competéncia esta, pois, no amago das reformas
curriculares contemporaneas; ndo ¢ mero modismo volatil, pois, expressa
muito mais que mera mudanga lexical, € uma ruptura epistemolédgica, na
perspectiva de Foucault (1966), uma episteme — a configuragao especifica
que exprime ¢ da suporte a um novo discurso cientifico de uma época.

A adogdo do conceito ndo foi pacifica: a polissemia do termo e sua
ascensao como principio normativo dos curriculos educacionais provocaram
confrontos conceituais e debates veementes. Envolveram politicos,
pesquisadores, docentes e agéncias e instituigdes internacionais na busca
de referéncias convergentes e na defini¢do de um conceito. O objetivo foi
superar as ambiguidades e discrepancias e forjar uma defini¢do partilhada
pararesolver a crise dos curriculos escolares, contestados de muitas formas,
pela sua distancia das novas exigéncias cientificas contemporéneas e pela
inércia frente as demandas sociais. A ascensdo e implantagdo do termo
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nas politicas curriculares adquiriram crescente visibilidade, conforme
tendéncias internacionais confluentes e se consagraram como um novo
paradigma na organizag@o dos curriculos de muitos paises.

As competéncias, como base comum de conhecimentos a ser
dispensada a populagao escolar, impuseram a interferéncia direta do Estado
nos curriculos escolares. Contraditoriamente, para alguns, significou a
redengdo de um sistema de ensino em processo falimentar. Tratar-se-ia
de uma profunda reorganizacdo nos curriculos disciplinares centrados nas
aquisi¢oes pontuais e sucessivas dos contetidos de disciplinas isoladas,
transladando para uma nova concepgdo que valoriza a aprendizagem
mais individualizada, mantém maior coordenagdo transversal do ensino
e garante um trabalho em equipe dos professores e de toda escola. Para
outros, porém, criticos mais acidos, as competéncias no curriculo revelam
um empenho de adaptagdo as exigéncias competitivas com a finalidade
de formar uma elite para salvaguardar sua parte no mercado ¢ manter um
posto relevante nas classificagdes comparativas internacionais dos sistemas
de educacio.

A introducdo oficial desse novo padrdo curricular resulta de um
movimento surgido no terceiro quartel do século passado. Foi provocado
por grupos de estudos e pesquisas, de reunides e congressos de agéncias
internacionais e por recomendacdes propostas para os paises membros da
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ¢ a
introducdo nos sistemas nacionais europeus de educagdo. Nesse percurso,
os estudos comparativos entre sistemas nacionais de ensino baseados no
resultado obtido pelos alunos em lingua materna, matematica e ciéncias,
promovidos pela Associacdo Internacional de Avaliagdo Educacional
(International Association for Educational Assessement — IEA), tiveram
influéncia proeminente na afericdo de resultados escolares.

A culminancia desse processo derivou de um vigoroso debate sobre
os fins da escola e dos conhecimentos disciplinares que se entrecruzaram
por vias diretas ou cruzadas, tanto de autores e pesquisas quanto de paises
e agéncias, de unides e blocos politicos. Os acordos e dissensos, as adesdes
e oposigoes, as consonancias e conflitos, que agitaram o recesso da escola,
ndo se confinaram aos foros escolares. Foram repercussdes de questdes
sociais, politicas e culturais que convulsionaram a sociedade.
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4. Reforma do sistema de ensino e do curriculo

As discussdes sobre o curriculo podem ser identificadas em
periodos antecedentes distantes. Muitos trabalhos foram desenvolvidos
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educaggo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). Apresentaram estudos e
pesquisas, relatdrios e sugestdes para os sistemas de ensino permanecendo
como proposicdes e sugestdes que aprofundaram a reflexdo e identificaram
temas comuns ¢ diferentes tendéncias e propostas. A composi¢ao abrangente
dessas agéncias, sem poder de inducdo das politicas educacionais dos
sistemas de ensino nacionais, relegou as recomendagdes ao arbitrio de
cada pais. O FMI teve maior poder de indugdo em paises que recorreram
a financiamento desse banco. Nesses casos, as condicionalidades do
financiamento impuseram determinacdes explicitas a ser cumpridas,
como o Brasil enquanto esteve vinculado aos financiamentos do Fundo.
Em 1990, UNESCO, UNICEF, PNUD ¢ Banco Mundial patrocinaram a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia,
reunindo representantes de governos, organismos e peritos internacionais
para estabelecer um “Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades
Basicas de Aprendizagem”, que pudesse ser uma referéncia e um guia para
governos, organismos internacionais, instituicdes de cooperagao bilateral,
organizacdes ndo governamentais (ONG) e todos aqueles comprometidos
com a meta da educacdo para todos. Na década de 1990, O Féorum Mundial
de Jontien, na Tailandia em 1990, e a declaragdo da UNESCO Educacdo
para Todos (UNESCO, 1990) resultante desse Forum foram o mote de um
ambicioso projeto para garantir um curriculo basico para toda populacao
mundial, que serviu de referéncia para as politicas de educagdo basica
dos sistemas de educagdo. No ano 2000, o Forum reafirmou, em Dakar,
no Senegal, o compromisso de garantir o acesso gratuito a educacdo de
qualidade para todas as criangas. As declarac¢des atualizaram as discussdes
sobre a educagdo basica e foram um grande apelo politico, seguido de
manifestagdes oficiais enfaticas e de sugestdes oportunas para a organizagao
dos sistemas de educag¢do. Os foruns trouxeram recomendacdes relevantes:
a afirmagdo da concepgdo ampliada de educagdo basica e necessidades
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educacionais basicas, a universalizac@o do acesso, o foco na aprendizagem,
entre outras, mas ndo feriram, direta e substantivamente, a questdo da
organizacao curricular.

Em 1996, um relatorio da Comissao Internacional sobre Educagao
para o século XXI da UNESCO, presidida por Jacques Delors (1996) ¢
outros catorze peritos, denominado Educagdo: um tesouro a descobrir,
preconizava quatro pilares da educacdo para o novo século: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser, porém
esse relatorio ndo propds estratégias curriculares para a escola basica.

O ingresso da OCDE na formula¢do de um padrio curricular foi
decisivo em virtude da dindmica da organizag¢ao e do foco privilegiado
dessa organizagdo: o desenvolvimento econdmico — tema que afetou,
profundamente, as economias nacionais engolfadas na globalizacdo e
sacudidas pela montante neoliberal.

Em 1987, sob a responsabilidade de Skilbeck (1990), o Centro de
Pesquisa e Inovagdo Educacional (Center for Educational Research and
Innovation — CERI) da OCDE elaborou, pela primeira vez, o estado da
arte sobre a reforma dos curriculos, apresentando a revisdo sistematica e
compreensiva dos principais problemas levantados pelos estados membros
da OCDE sobre a questdo curricular, com o proposito de estimular
analises e resolver tensdes as mudangas demograficas, econdmicas e
politicas experimentadas pelos paises, na década 1980. O relatério faz um
diagnostico das transformagdes sociais € educacionais das décadas 1950
— 1980; assinala a mudanga na compreensdo do curriculo da educacao
basica e avalia o processo para o desenvolvimento futuro dos curriculos
da educagdo primaria e secundaria. O relatorio €, ao mesmo tempo, um
diagnodstico das grandes questdes levantadas aos curriculos dos sistemas
nacionais de educagao e da centralidade da questdo para afrontar as novas
exigéncias do desenvolvimento dos paises membros e revela.

o0 interesse crescente que suscita a adogdo de um tronco comum de
matérias fundamentais mostra que se esta prestes, em diferentes
paises, de se encontrar um acordo sobre uma base comum de educagao
e sobre os aspectos prioritarios dos curriculos escolares (SKILBECK,
1990, p. 34).
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5. As competéncias e a nova politica curricular

A definicdo da nova politica curricular sobre as competéncias que
todos os cidaddos devem adquirir para uma participagdo na sociedade
ao longo da vida resultou, ao final de um percurso de debates, novas
conceituagdes, redefinicdes ideologicas e politicas para contornar a
polissemia do termo que se traduziram em um programa escolar para a
educacdo basica para muitos paises. O revigoramento da agenda neoliberal
esteve no centro desse processo, ao introduzir novas logicas nas relagoes
entre a educagdo ¢ o mercado, e provocou a emergéncia de um surto de
internacionaliza¢do da educacdo superior € novos modos de privatiza¢ao
da educacio escolar basica, em muitos paises.

Nao se deve tributar a crise curricular somente a0 movimento de
expansdo mais recente da globalizagdo; ela tem raizes mais remotas: nos
estudos e pesquisas dos anos 1970, cresceram as criticas as desigualdades
educacionais ocultas sob retorica da igualdade formal. Os paises e as
agéncias internacionais, por outro lado, ja buscavam estabelecer uma
relacdo mais dindmica entre a educagdo e o desenvolvimento econémico.

Nessa perspectiva, ndo se deve ignorar as condi¢des particulares
do inicio do século redesenhando a geopolitica do capitalismo e do
conhecimento ¢ o incremento de uma literatura polémica, polarizada
nessas condi¢des. Nao se pode, porém, ignorar o movimento cientifico e
social, que mudou o universo da educagdo escolar, no ultimo quartel do
século passado. Nos anos 1970, as criticas levantadas pelos movimentos
contestadores estudantis provocaram querelas em torno da escolarizagdo,
seus fins, meios e limites. O curriculo escolar foi, progressivamente, posto
em questdo por densa literatura critica em diversas partes do mundo.
Avolumaram-se as analises criticas ao curriculo, ressaltando o carater
historico e politico da genealogia dos sistemas de educagdo, das disciplinas
e dos contetidos de ensino. Surgiram estudos revelando as relagdes entre
a escola e a estratificagdo social; outros avaliaram as escolhas curriculares
como produtos historicos de sociedades, de culturas e de valores nacionais;
outros ainda analisaram o curriculo oficial prescrito e o ensinado, o curriculo
visivel e oculto, o conhecimento cientifico e o curriculo escolar. Um tema,
antes relativamente indene, surge conturbado por conflitos ideoldgicos e
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politicos, interesses sociais, disputas pelo poder, evidenciando seu carater
contingente e contraditorio, produto histérico de lutas sociais. Basta evocar
algumas dessas criticas levantadas pela sociologia critica na Franca, por
Bourdieu e seus discipulos, entre outros; pela ‘Nova Sociologia’ sobre
o curriculo e a cultura, na Inglaterra e pelas teorias criticas, nos Estados
Unidos, entre muitas outras analises, que puseram o curriculo no crivo
de contendas ideoldgicas e litigios educacionais. A questdo curricular,
sob diferentes Oticas e termos assemelhados, postos em evidéncia pela
filosofia, historia e sociologia do curriculo, foi polarizando a urgéncia de
um novo tipo de escolaridade basica. As questdes econdmicas, politicas e
culturais afetaram os sistemas nacionais de educacdo e a gestao do aparato
educativo. Levantaram questdes sobre as finalidades emergentes da
educacdo basica e incitaram a busca de respostas prementes aos modelos
curriculares vigentes.

6. OCDE e o projeto Definicio e Selecido das Competéncias-Chave
(DeSeCo)!

Em 1997, a OCDE incorporou o conceito para delinear o projeto
de desenvolvimento econdmico dos paises membros. Para isso, tratou de
dirimir as controvérsias e divergéncias em torno do conceito, a fim de
desenvolver um enfoque colaborativo ¢ multidisciplinar, ¢ estabelecer o
marco para as politicas educacionais dos paises membros que acordassem
definir o conjunto de competéncias-chave para os respectivos sistemas de
educacdo. E relevante a influéncia anglo-saxonica na OCDE e nas questdes
educacionais, em um periodo de franca hegemonia do capitalismo anglo-
americano, e aexemplaridade que seus sistemas de educagao representavam.
Esses sistemas de educacdo, historicamente, guardam afinidade com o

! Para citagdes, o texto usa a versdo em inglés The Definition and Selection of Key
competencies (DeSeCo). Executive summary. Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD). O termo competéncias-chave tem diferentes designagdes
nos sistemas de ensino: competéncias essenciais, em Portugal; compétences-clé, Franga;
Schliisselkomppetenzen, na Alemanha; key skills, na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do
Norte; core skills, na Escocia é especificada como basica, no Brasil, ou ainda, ¢ nomeada
como fundamental, minima, entre outras.
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mercado e a formagao profissional, e tendem a professar uma concepgao
pragmatica da educagdo e encontrar a relevancia instrumental dos
curriculos escolares. Essa exemplaridade teve influéncia significativa na
OCDE, aproximando a tradigdo escolar universalista, republicana, da
tradicdo liberal, pragmatica e profissional da educacao basica.

Entre 1997 a 2003, a OCDE patrocinou, sob a lideranga da Suica,
a andlise teorica e fundamentos conceituais sobre as competéncias-chave
no contexto da OCDE (SALGANIK; RYCHEN; MOSER; KONSTANT,
1999) para dar suporte ao Projeto Definicdo e Selecdo das Competéncias-
chave, conhecido como Projeto DeSeCo, 1997-2003. Para realiza-lo,
reuniu um grupo de especialistas que trabalhou com politicos e educadores
para fazer uma analise coerente e compartilhada sobre quais competéncias-
chave sdo esperadas dos jovens e adultos no mundo moderno e qual nivel de
competéncia devem alcancar com a escolaridade. O grupo tinha a finalidade
de, em meio as diferencas ideoldgicas e conotagdes semanticas conflituosas,
encontrar convergéncias e definir um marco conceitual e consensual sobre
um termo para servir como fonte de informagao para a identificagdo das
competéncias-chave basilares e dar suporte as pesquisas comparativas
internacionais que visam medir nivel de competéncia de jovens e adultos,
segundo Rychen e Salganik (2001, 2003). A elaboracdo do estado da arte
sobre o conceito e a constru¢do de um marco de referéncia comum concluiu
com informe final em 2003, sobre as competéncias-chave para uma vida
exitosa e um bom funcionamento da sociedade (RYCHEN; SALGANIK;
MCLAUGHLIN, 2003). O projeto reconheceu a diversidade de valores e
prioridades de paises e culturas, e afirma que identificou também desafios
universais da economia global e da cultura, assim como valores comuns
que informam a sele¢do de competéncias mais importantes. Em resposta a
questdo: Quais sdo as competéncias necessarias para enfrentar os diversos
desafios da vida?, o texto final do projeto DeSeCo responde que:

Definir essas competéncias pode melhorar a pertinéncia das avaliagdes
concebidas para determinar em que medida os adolescentes e adultos
estdo preparados para afrontar as questdes e exigéncias da vida e
identificar os objetivos gerais da educagdo e da aprendizagem, ao
longo da vida toda (OECD, 2005, p. 5).
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O elenco das competéncias deveria constituir os novos objetivos
da educacdo, a rota para o desenvolvimento dos paises e a orientagdo para
a formacao das novas geragdes integrarem-se, coesivamente, na sociedade
do conhecimento ¢ no mundo do trabalho produtivo, considerando
uma “abordagem inovadora baseada na nog@o de ‘literacia’ que remete
a capacidade dos alunos de analisar, raciocinar e comunicar quando
enunciam, resolvem e interpretam problemas dependentes de matérias
diferentes” (OECD, 2005, p. 5).

O projeto teve papel importante na organizagdo de debates
internacionais ¢ na sistematizagdo de referéncias multinacionais para as
politicas publicas de educac¢do, tendo como suposto que os conhecimentos
disciplinares sdo importantes, mas insuficientes para a complexidade
crescente das atuais demandas sociais.

A definigdo dessas competéncias esteve conexa com a necessidade
da Organizagdo ter um marco explicito de referéncias para o Programa para
a Avaliacao Internacional de Estudantes (Programme for International
Student Assessment — PISA, sigla em inglés). A busca de indicadores
comparativos entre os sistemas de educagdo nacionais, promovidos pela
OCDE, UNESCO e pelo EUROSTAT da Comissédo Européia, ira incentivar
a difusdo de indicadores de performance do PISA para avaliar uma questao
que se tornou tema dominante nos discursos educacionais: a qualidade
da educag@o, como afirma Meunier (2005). A OCDE desempenhou papel
preponderante na consolidacdo do PISA como um modelo de avaliagdo
de desempenho baseado ndo mais em programas de ensino, mas em um
conjunto de competéncias esperadas dos alunos da educacao basica.

O objetivo do PISA consistia, ¢ assim se consolidou nos anos
subsequentes, em monitorar se os estudantes, ao final da escolaridade
obrigatoéria, tém adquirido os conhecimentos e as habilidades necessarias
em lingua materna, matematica e ci€ncias para sua plena participagdo na
sociedade. No curso da elaboragdo desse marco conceitual, o grupo de
especialistas identificou a diversidade das culturas escolares, os valores ¢ as
tradicoes dos diferentes sistemas de educagao e as prioridades estabelecidas
pelos diversos curriculos nacionais. Frente as particularidades de cada
sistema, os autores afirmam que procuraram encontrar valores comuns,
as similaridades e identidades dos diferentes sistemas que propiciassem
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o desenvolvimento dos individuos e da sociedade e pudessem constituir
os objetivos futuros da educagdo e das politicas educacionais dos estados
membros, diante dos desafios da economia e cultura, cada vez mais
globalizadas. A proposta da OCDE influenciou, direta ou indiretamente, os
sistemas de educacao de outros paises, mesmo daqueles que ndo participam
da Organizagdo. O Brasil ndo ¢ (ainda) membro da OCDE, mas partilha de
alguns projetos, como o PISA, o Programa de Indicadores Mundiais da
Educacao (World Educational Indicators — WEI), o programa Panoramas
da Educagdo (Education at a Glance) e o Inquérito Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (Pesquisa TALIS) e, por meio do INEP, orientou
a politica de avaliagdes educacionais e inspirou avaliagdes do sistema de
ensino (IDEB, ENEM, Prova e Provinha Brasil, SARESP entre outros).
O texto do projeto DeSeCo da OECD considera que:

Uma competéncia ¢ mais que conhecimentos ¢ habilidades. Envolve
a capacidade de enfrentar demandas complexas, apoiando-se em e
mobilizando recursos psicossociais (inclusive habilidades e atitudes)
em um contexto particular. Por exemplo, habilidade de comunicar-se
efetivamente ¢ uma competéncia que se pode apoiar no conhecimento
individual da linguagem, de habilidades praticas em tecnologia
¢ informagdo, ¢ em atitudes em relagdo as pessoas com as quais se
comunica (OECD, DeSeCo, 2005, p. 4).

Assegura igualmente um fundamento para determinar quais as
competéncias-chave, pois elas “ndo resultam de decisoes arbitrarias sobre
as qualidades e habilidades pessoais desejaveis, mas de consideragdes
cuidadosas dos pré-requisitos psicossociais para a realiza¢do da vida e o
bom funcionamento da sociedade” (OECD, 2005 p. 6).

A justificag@o da necessidade de estabelecer um conjunto pequeno
de competéncias esta apoiada no argumento de que:

A globalizagdo e a modernizagdo estdo criando um mundo cada vez
mais diverso e interconectado. Para compreender e interagir bem neste
mundo, os individuos necessitam, por exemplo, dominar as tecnologias
mutantes e compreender a enorme quantidade de informagdes



Educagdo e Filosofia Uberlandia, v. 26, n. 52, p. 429-448, jul./dez. 2012. ISSN 0102-6801 443

disponiveis. Também enfrentam desafios coletivos enquanto sociedade —
tais como o balango entre o crescimento economico e a sustentabilidade
ambiental e a prosperidade com a equidade social. Nestes contextos, as
competéncias que os individuos necessitam adquirir para alcangar suas
metas tém sido mais complexas, requerendo mais que o dominio de
algumas habilidades bem definidas (OECD, 2005, p. 4).

A vista desses pressupostos, o Projeto propds trés categorias,
compostas por trés competéncias-chave cada uma, totalizando nove
competéncias.

As trés categorias pressupdem que os individuos dispdem de
muitas ferramentas materiais, tecnologicas e socioculturais, que devem ser
capazes de dominar, de se servir delas para interagir com os outros em um
mundo interdependente e de agir, de modo auténomo e responsavel, no
seu contexto. As trés categorias ¢ as competéncias conexas sdo, segundo o
projeto da OCDE (OECD, p. 10-15):

*categoria 1: Usar ferramentas interativamente — as demandas sociais e
profissionais da economia global da sociedade da informagao pressupdem
ferramentas socioculturais, para o aluno manter-se, tecnologicamente,
atualizado e adaptar os meios as suas necessidades e, assim, dialogar
ativamente com o mundo. Isso supde que tenha competéncias para:

a) usar a linguagem, os simbolos e os textos de modo interativo;

b) usar o conhecimento e a informagdo de maneira interativa e

c¢) utilizar as tecnologias de modo interativo.

*categoria 2: Interagir com grupos heterogéneos — os seres humanos
dependem de suas interagdes com os outros, seja para sua sobrevivéncia
material e psicologica seja para sua identidade social, e, assim, construir
relagdes interpessoais saudaveis e novas formas de cooperacdo. Face
a diversidade nas sociedades pluralistas, a importancia da empatia e do
capital social, os individuos devem ter competéncia para:

a) relacionar-se bem com os outros;

b) cooperar e saber trabalhar em equipe e

c) saber gerir e resolver conflitos.
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*categoria 3: Agir de modo auténomo — agir autonomamente requer a
compreensdo do ambiente circunstante, das dindmicas sociais, das fungdes
que cada um desempenha, ou quer desempenhar, gerindo sua vida de
modo reflexivo e responsavel, com controle de suas condi¢des de vida e
de trabalho. Assim, para manter sua identidade e realizar seus objetivos
em um mundo complexo, para saber exercitar seus direitos e assumir
suas responsabilidades e para compreender seu meio e seu modo de
funcionamento, precisa ter competéncia para:
a) saber compreender, agir e decidir em um contexto social amplo;
b) ser capaz de organizar e realizar seus projetos de vida e metas
pessoais e
c) defender e assegurar seus direitos, interesses e limites e suas
necessidades.

O projeto preconiza usar a experiéncia do PISA para mensurar as
competéncias adquiridas pelos adolescentes e adultos, para enfrentar os
desafios da vida e comparar os resultados da aprendizagem das diversas
culturas nacionais.

O texto explicita que competéncia implica a “capacidade de,
usando os conhecimentos e a experi€ncia adquirida, agir com eficacia,
em um determinado contexto ou em situacdes complexas, ou diversas
[...]‘competéncia’ entende-se aqui um conjunto de conhecimentos, saberes,
disposicdes e valores” (OECD, 2005, p. 6).

A proposicdo do conceito de competéncias-chave do projeto
DeSeCo insiste em algumas questdes: o conceito de competéncia esta
correlacionado a nogdo de educacdo permanente, ndo se restringindo a
educacdo escolar e, consequentemente, compreendendo, mas, também,
ultrapassando a restricdo do conceito dos curriculos confinados em
disciplinas estanques. O conceito ndo se limita a habilidade de dominar
uma técnica particular, mas o termo exprime uma pratica que envolve
aptidoes cognitivas, atitudes e outras disposi¢des. Ele “implica também
a capacidade de responder as exigéncias complexas e pode mobilizar e
explorar os recursos psicossociais — habilidades e atitudes em um contexto
particular” (OECD, 2005, p. 6).
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Cada uma das competéncias-chave é concebida como a sintese de
conhecimentos fundamentais indispensaveis em razdo da diversificacdo
do conhecimento humano, sintese conexa com a capacidade de execugdo
em situagdes variadas e da adogao de atitudes, tais como o respeito de
si e do outro, a solidariedade, a criatividade e a participacdo. A adogao
de um programa curricular multinacional comum convulsionou tradigdes
curriculares nacionais de muitos paises. Apesar de contestacdes e
divergéncias residuais, convergiu para um amplo conjunto de proposicdes,
produzido por foruns e grupos de trabalho, que se consolidou na proposta
das competéncias basicas indispensaveis que todo aluno deve adquirir ao
final da escolaridade obrigatoria.

7. Consideracdes finais

Competéncia ¢ um conceito central nas propostas da OCDE em
torno do qual a Organizagdo tem elaborado propostas para estimular o
emprego e o crescimento econdmico, a inser¢ao e reinser¢ao no mercado de
trabalho, sobretudo, nessa fase de crise econdmica e financeira caracterizada
por elevada taxa de desemprego em muitos paises. O conceito tem ampla
circulagdo nos programas de formagao profissional nos quais a preparacao
técnica para o emprego oferece conhecimento e praticas operacionais
para o exercicio de um posto de trabalho. Documentos recentes da OCDE
tém sido elaborados para atender as novas demandas de formacdo para
um mercado assolado pela crise financeira de 2008 e pelo acirramento da
competitividade internacional.

O Relatorio de trabalho sobre as habilidades e competéncias
para o novo milénio para os alunos dos paises da OCDE (OECD, 2010) ¢
enfatico na reafirmacdo da urgéncia em promover as habilidades funcionais
em Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TIC) a fim de alcangar as
competéncias necessarias para aplica-las no ambito dessas tecnologias no
novo milénio.

Em 2011, a OCDE elaborou uma estratégia para o incremento
das competéncias (OCDE, 2011). O documento considera a questdo das
competéncias como tema crucial na atual fase de desemprego gerada pela
crise e concorréncia crescente, ¢ a eclaboragdo de estratégias é parte do
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esforgo global da OCDE para facilitar a retomada econémica, o emprego
e o crescimento. Considera que as politicas de competéncias melhoraram
o nivel de educagdo, entretanto, persistem problematicas importantes
que induzem integrar os trabalhos da Organizacdo, j& existentes sobre
a questdo, ¢ orientar os paises nas diferentes etapas do processo de
claboragdo das politicas em favor das competéncias. O documento
promete, para o comeco de 2013, em preparagdo a publicagdes regulares
sobre as Perspectivas das Competéncias (Skills Outlook), baseadas nas
fontes de dados da OCDE, a elaborag@o de uma estratégia completa sobre
as performances, fixando os principios que deverdo orientar as politicas
nacionais sobre as competéncias. Promete também criar, & semelhanca do
Programa Internacional de Avaliacdo do Estudante — PISA, o Programa
para Avaliacao Internacional das Competéncias dos Adultos (Programme
for the International Assessment of Adult Competencies — PIAAC) ¢ o
programa de Avaliagdao do Resultado da Aprendizagem do Ensino Superior
(Assessment of Higher Education Learning Outcomes — AHELO). Esses
programas vao compilar e analisar os dados a fim de mensurar o valor das
competéncias especificas e sua em relagio com o emprego. E previsivel
que esses modelos avaliativos venham a ter, em futuro proximo, a mesma
difusdo e influéncia que o PISA tem na avaliagdo atual dos resultados do
aprendizado dos alunos da educacdo basica.

O projeto da OCDE difundiu-se pelos paises membros, no oriente e
ocidente. Como proposta, muitos sistemas nacionais de educagdo adotaram,
adaptando-o as condigdes especificas das respectivas tradi¢cdes historicas
e sociais do seu sistema educacional, com resultados muito variaveis. A
Unido Europeia apropriou-se dos temas e debates promovidos pela OCDE
e organizou um ‘marco de referéncia europeu’ para o curriculo da educagdo
ao longo da vida. Com a expansdo dos ‘sistemas de ensino’ privados que
se habilitam, por meio de convénios, a gerir o todo ou a parte dos sistemas
municipais de ensino, as propostas curriculares desses sistemas respaldam-
se nos projetos da OCDE, adaptando-as ao curriculo nacional.

O projeto da OCDE tende a centrar a educagdo na perspectiva
pragmatica, orientada para a formagdo profissional e centrada na
performance individual do aluno. O curriculo, voltado para as competéncias
que o aluno deve alcangar, procura atender a nova configuracao da produgao
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capitalista e a nova conjuntura da formagdo do trabalhador: exigir maior
grau de escolaridade, desempenho escolar mais elevado, melhor nivel de
conhecimentos e comunicabilidade, eficiéncia polivalente, flexibilidade
versatil, iniciativa criadora e responsabilidade —um conjunto de habilidades
e atitudes que o torne mais competente no processo produtivo e mais
competitivo na hierarquia ocupacional. O tom eminentemente econdmico
dos projetos da OCDE tem ampla aceitagao nos setores que toma a educagao
e a formagao como bem e servigo mercantis, sujeitos as leis de mercado, ou
eufemisticamente, quase-mercado. Sao aptos para a formagao profissional
ou para as propostas de ensino integrado entre a formagdo basica e a
formacao profissional. H4, porém, veementes contesta¢des as orientacdes
curriculares difundidas pela OCDE, em virtude do viés instrumental da
educacdo e voltado para o mercado de trabalho, desconsiderando ou, ao
menos, preterindo a formagdo para uma cultura comum.
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