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CUNHA, Luiz Anténio. O ensino profissional na irradiagdo do industrialismo. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP; Brasilia: FLACSO, 2005. 270 p.
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Apresentado originalmente em 1999 para o Projeto Replanfor, da
Secretaria de Formacgao e Desenvolvimento Profissional, do Ministério do
Trabalho, e incorporado como parte dos trabalhos sobre o tema que o autor
vem desenvolvendo desde 1972, quando da defesa de sua dissertacdo de
mestrado, o livro ¢ uma relevante contribui¢do para os estudos sobre a
historia da educagdo profissional no Brasil. Constitui o terceiro volume da
trilogia publicada pelo autor sobre o ensino técnico-profissional, antecedido
das seguintes obras: O ensino de oficios artesanais e manufatureiros
no Brasil escravocrata (2000) e O ensino de oficios nos primordios da
industrializa¢do (2000).

O livro retrata o desenvolvimento da educacdo profissional
brasileira, no periodo que vai do Governo Provisorio p6s-1930 até ao fim
do século XX. Numa continuidade de sua extensa producao historiografico-
educacional e partindo de um posicionamento tedrico-metodologico critico,
Cunha consegue captar as vicissitudes do movimento historico do trabalho
e da educag@o para o trabalho no Brasil no periodo correspondente, embora
muitas vezes se referindo ao Brasil acabe generalizando e dando énfase aos
grandes centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Cunha parte do ensino orientado pela forca de trabalho industrial
e manufatureira para abordar o ensino profissional, demonstrando que a
constituicdo deste “grande aparato educacional” ndo é um processo linear

* Mestranda em Educagdo Tecnoldgica pelo Centro Federal de Educagdo Tecnolégica
(CEFET/MQ) e integrante do grupo de pesquisa Ntcleo de Estudos de Memoria, Historia e
Espago (NEMHE). E-mail: renataromarinini@gmail.com

** Doutor em Educagdo: Historia, Politica, Sociedade pela Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo (PUC/SP). Professor do curso de Mestrado em Educagido no Centro Federal
de Educacgao Tecnologica de Minas Gerais (CEFET/MG). E-mail: jgpedrosa@uol.com.br



756 Educagio e Filosofia. Uberlandia, v. 27, n. 54, p. 755-760, jul./dez. 2013. ISSN 0102-6801

e homogéneo. O autor busca reconstruir a ldgica interna as politicas
educacionais, descrevendo com exatiddo a legislacdo correspondente,
explicada por suas implicagdes ideologicas e disputas hegemdnicas que
se desenvolveram no campo educacional. Além das mudangas ocorridas
no processo produtivo, o autor também descreve como os protagonistas
envolvidos com o ensino profissional as encararam. Este livro culmina com
a apresentacao de um campo educacional marcado por conflitos, sobretudo
no que diz respeito ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), instituicao que o autor da atengdo especial.

Olivro esta dividido em seis capitulos: “O Estado Novo e a formagédo
da for¢a de trabalho”; “A montagem do SENAI”; “A montagem do ensino
técnico industrial”; “Ensino Industrial, secundario e profissionalizante”;
“O ensino profissionalizante no 2° grau e o tecnoldgico” e “O ensino
profissional na virada do século”.

Cunbha inicia o capitulo um retratando a década de 1930, momento
em que se comega a pensar na formagao técnica do trabalhador. Relata o
forte protagonismo estatal a partir de 1937, quando o estado interveio na
economia assumindo a industrializagdo como meta e, consequentemente, a
preocupacdo com a qualificagdo da forga de trabalho. Desta forma, com a
intengdo de realizar seu projeto de desenvolvimento, o Estado Novo (1937-
1945) utiliza o sistema escolar como mecanismo de difusdo ideoldgica e
passa a regulamentar a aprendizagem.

Em seguida, o autor aborda a politica educacional do Governo
Provisério, desde a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica —
educar e sanear —, passando pela centralizacdo da burocracia do aparelho
escolar ¢ aumento do controle do poder central sobre o ensino, até a
elaboragdo da politica educacional autoritaria inspirada no fascismo italiano.
Também relata o processo de criagdo das escolas técnicas secunddarias e a
curta duragdo da quebra da dualidade do aparelho escolar. Para finalizar o
capitulo, discute a criagdo da “lei” orgénica do ensino industrial que surge
para organiza-lo e padroniza-lo, a partir de determinadas diretrizes.

No capitulo dois, Cunha reconstrdi o processo de instalacdo e
crescimento do SENAI, desde sua criacdo em 1942 até os anos 1990, a
partir de trés dimensdes: organizacdo e financiamento, implantacdo e
desenvolvimento e metodologia de ensino.
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A ambiguidade entre as esferas publica e privada, decorrente do
corporativismo do Estado Novo, ¢ exposta para explicar a criacdo desta
institui¢do, que se tratava de uma associagdo civil criada por decreto-lei
e fiscalizada e dirigida em pequena parte pelo Estado, mas dirigida em
grande parte e mantida pelos industriais. Com o objetivo de desenvolver
cursos de aprendizagem e de aperfeigoamento de operarios, o SENAI foi
concebido no contexto da “lei” organica e teve interven¢ao do Estado
desde sua organizacao até seu funcionamento, impondo aos industriais a
cobranga de uma contribuicdo incidente sobre as folhas de pagamento das
empresas, a principio ndo realizada espontaneamente por parte destas.

O capitulo demonstra como a rede SENAI foi modificando-
se em fun¢@o das ondas de mudancas do setor produtivo, que, segundo
Cunha, “cresceu a um ritmo espetacular” (p. 260). Nos anos 1940 o
SENAI iniciou suas atividades priorizando a aprendizagem industrial para
qualificar o operariado para a induastria que surgia; nos anos 1950 foi a
vez da modalidade treinamento, correspondendo a industrializagdo; nos
anos 1970 a énfase na habilitacdo (técnica em nivel de 2° grau) decorreu
mais da politica educacional de profissionalizagdo universal e compulsoria
do que de mudangas do setor produtivo e nos anos 1990 a énfase recaiu
na polivaléncia. Ap6s antecipar um pouco a historia do SENAI, relatando
desde seu inicio em 1940,até os anos 1990, o autor encerra o capitulo
com o anexo contendo exemplos de séries metodicas de oficio, que eram
sua pedagogia por exceléncia e que atendiam as exigéncias do modelo
taylorista ¢ a opgao pela padronizacdo dos métodos de ensino.

No capitulo trés, Cunha apresenta a formagao do sistema de ensino
técnico industrial, focalizando sua situagdo dos anos 1940 a 1960, isto &,
desde o vislumbramento de uma nova categoria ocupacional, como o0s
fatores conjunturais que propiciaram a organizacdo deste sistema, até a
constituicdo do mesmo a partir da organizagdo dada pela “lei” organica e
suas modificagdes através da LDB de 1961. O autor retoma a “lei” orgénica
e, mesmo sendo repetitivo em algumas informagdes ja tratadas no capitulo
um, ele complementa com alguns detalhes a respeito. Algumas mudancas
ocorreram a partir da legislagdo, como a autonomia das escolas técnicas
federais e a contradicdo entre as determinagdes legais, verificando-se um
marcante processo centralizador do ensino técnico industrial. Finalizando
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o capitulo, apresenta dados referentes as escolas técnicas industriais e
retrata a fungdo propedéutica que os cursos técnicos sempre tiveram e
que se fortaleceu a partir de 1950, quando o ensino técnico industrial se
orientou simultaneamente para o trabalho e para a continuidade dos estudos
— possibilidade dos alunos ingressarem num curso superior.

Cunha apresenta no capitulo quatro a evolucao do relacionamento
entre ensino secundario e industrial, tipificado em quatro momentos
principais: a disputa pela hegemonia das escolas do SENAI com as escolas
do ensino industrial, o que fez com que aquelas, de apéndice, passassem,
apos menos de duas décadas, a posicdo hegemonica na formacdo de
operarios qualificados; a criagdo das leis de equivaléncia e reformulagoes
da “lei” orgénica em 1959, que secundarizou o ensino industrial — o curso
industrial basico perde seu carater profissional e o curso de aprendizagem ¢
reconhecido como o unico adequado a formagdo de operarios qualificados;
aelaboracgdo e implantagcdo do MEC, de 1961 a 1965, de sucessivos projetos
de ginasios “modernos”, “orientados para o trabalho” e “polivalentes” e a
promulgacdo da LDB do ensino de 1° e 2° graus em 1971, que previa a
profissionaliza¢do do ensino médio, ou seja, a fusdo dos ramos secundario
e profissional desta modalidade de ensino.

No capitulo cinco, Cunha descreve o contexto da reforma
educacional expressana Lein. 5.692/71, que, segundo ele, trata-se da “mais
ambiciosa medida de politica educacional de toda a histéria do Brasil”
(p. 181), isto ¢, da profissionalizagdo universal e compulsoria no ensino
de 2° grau. Este capitulo é dividido nos seguintes topicos: “Detalhamento
e implantagdo da reforma; “A reforma da reforma” e “Cefetiza¢do das
escolas técnicas”.

A reforma do ensino de 2° grau se assentou na necessidade
de organizar este ensino de modo que ele tivesse terminalidade, isto &,
proporcionasse aos seus concluintes uma habilitagdo profissional e
combatesse a frustragdo daqueles que ndo conseguissem ou ndo quisessem
ingressar em cursos superiores. No curriculo do ensino de 2° grau, a parte
profissionalizante deveria prevalecer sobre a educagao geral, e seu objetivo
era o de propiciar a habilitacao profissional de cada aluno.

Dado o fato de que a reforma nao valorizou o ensino industrial,
suscitou adesGes e rejeicdes, sobretudo pela inadequagdo técnico-
econdmica dessa politica educacional, que assumiu dimensdo politica
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em 1974 (Governo Geisel). Desta forma, tem-se a reforma da reforma
trazida pela aprovagdo do Parecer n. 76/75, que reinterpretou a lei citada e
demonstrou a necessidade de novas normas e instrugdes. Todo o processo
consequente de mudanca da legislacdo referente a profissionalizagdo no
ensino de 2° grau consistiu no refinamento da educagéo para o trabalho.

Paralelamente a mudanca da politica educacional no ensino de
2° grau, houve esforco do governo para implementar uma politica de
multiplicacdo dos cursos de curta duragdo, sobretudo em escolas técnicas
federais. A Lei n. 6.545/78 transformou as escolas técnicas federais do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana em Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFET), sendo que isso foi visto por alguns como valorizagao
das escolas técnicas, que sdo agora institui¢des de ensino superior. Mas,
segundo Cunha, a cefetizagdo representou uma desvalorizacdo dessas
institui¢des por sua situacdo separada da universidade, ou seja, “mais
uma forma pela qual se processa a reprodugdo da dualidade da educacao
brasileira” (p. 211).

No capitulo seis, Cunha relata inicialmente as ameagas externas
ao SENALI, desde 1995, quando protagonistas antigos ¢ novos formularam
demandas que ameagaram o controle patronal de seus recursos, tentando
inclui-los nos orgamentos do governo. As centrais sindicais reivindicaram
parte do poder que os empresarios detinham, desde o inicio da institui¢ao,
dividindo-o também com o governo em gestao tripartite.

Diante das ameagas, o SENAI desenvolveu estratégias de
enfrentamento, prevalecendo entre elas o afastamento da ambiguidade
publica/privada, marca de sua origem corporativa. Seu objetivo estratégico
era a busca da autossustentagcdo, ou seja, a possibilidade de operar no
campo da educacio profissional abrindo mao da contribui¢do compulsoria.
Desta forma, a institui¢do ndo ofereceria mais a aprendizagem industrial,
curso que absorve maior parte dos recursos, ¢ se dedicaria aos cursos que
o mercado demanda com maior intensidade, e pelos quais esta disposto a
pagar. “A ambiguidade estaria eliminada. De uma instituigdo de estatuto
equivoco, o SENAI teria abandonado a base estatal de sustenta¢do, num
processo de autoprivatizagao” (p. 261).

Ausente por muitos anos, finalmente o Ministério do Trabalho
passa a ocupar o primeiro plano nos projetos de educacdo profissional,
em 1996, apos a criacdo da Secretaria Nacional de Formagdo e
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Desenvolvimento Profissional (SEFOR), que coordenaria toda a oferta de
educacdo profissional no Pais. Sua meta era garantir competitividade ao
setor produtivo e desenvolvimento com justi¢a social, orientando-se pelos
excluidos: os que nao conseguem entrar no mercado de trabalho e os que
foram dele afastados.

Asescolas técnicas federais e 0 “Sistema S”, que eram interlocutores
da SEFOR no campo da educagdo/formagdo profissional, tornaram-se
apenas atores, pois a hegemonia deste campo foi desafiada pela Secretaria.
Assim, € possivel verificar que, mesmo vencendo a disputa hegemdnica
dos anos 1940 e 1950, levando praticamente a extingdo do 1° ciclo do
ensino industrial, o SENAI, meio século depois, perde essa hegemonia.

Posteriormente, o autor apresenta a politica educacional de
recomposi¢do da dualidade estrutural da educagdo brasileira. A educagio
profissional ¢ configurada pelo Decreto n. 2.208/97 como um sistema
paralelo, isto €, um segmento distinto do ensino médio. Contrariamente a
tendéncia que se desenvolvia desde os anos 1950, o aluno poderia cursar
0 ensino técnico concomitantemente ao ensino médio ou depois deste. E
os cursos integrados, que ofereciam no mesmo curriculo educacio geral e
educacdo técnico-profissional, ficaram proibidos.

Encerrando o capitulo seis e o livro, Cunha o faz apenas de parte
de dois capitulos, referindo-se estrita ¢ novamente ao SENAI, com uma
exposicao sobre sua trajetdria, as ameacas sofridas pela institui¢do e seus
enfrentamentos.

Nesse livro, Cunha da uma atengéo especial ao SENAI, valorizando
suas agdes, demonstrando frequentemente a sua admirag@o particular pela
institui¢do e sua importancia para o ensino profissional, mostrando também
que as inovagdes deste “grande aparato educacional destinado a formagao
da forca de trabalho” no periodo pesquisado foram muitas e profundas.
No livro, fica clara ainda a dindmica desse processo, suas mudancas, seus
avangos e retrocessos ¢ a reagdo de seus protagonistas. Desta forma, a
obra dialoga com as discussdes acerca da relagdo do mundo do trabalho
com a educacao, da historia da educacdao em geral e, € claro, da educagdo
profissional.
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