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MODELOS DE ESCOLARIZACION: TRAYECTORIA
HISTORICA DE LA EDUCACION ESPECIAL

Teresa Gonzdlez Pérez”
RESUMEN

El objetivo de este trabajo es estudiar el itinerario legislativo del sistema
educativo espaiol en orden a las discapacidades psiquicas y fisicas. Desde la
Ley Moyano a la Ley General de Educacion la segregacion escolar fue una
realidad en la escuela espaifiola. El curriculum y la ensefianza diferenciada
han marchado estrechamente unidas a la trayectoria de la educacion especial
en Espafia, segregando a los alumnos y alumnas de las aulas ordinarias.
La educaciéon con la inercia que le caracteriza, ha ido reproduciendo y
legitimando situaciones establecidas, y con ello, desigualdades bajo un marco
normativo que garantizaba la igualdad de oportunidades. En la actualidad
la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) pretende
hacer realidad “la escuela para todos” que incluya a todos sus miembros
independientemente de sus peculiaridades personales. La escuela inclusiva
debe dar respuesta a la diversidad de realidades del alumnado, como lugar
abierto y flexible para aquellos que tradicionalmente han sido descalificados
por sus limitaciones fisicas y/o psiquicas.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to study the legal itinerary of the Spanish educative
system on behalf of students with mental and physical disabilities. Since
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the Moyano Law to the General Law on Education school segregation was
a reality within the Spanish schools. Curricula have always gone hand in
hand with the path of Special Education in Spain, segregating male and
female students from the regular lessons. Education has reproduced and
sanctioned inequalities within the legal framework that guaranteed equal
opportunitiecs. Nowadays, the LOGSE wants to establish a “school for
everybody” policy that includes all its members no matter their personal
peculiarities. The inclusive school must find a solution to students’ diversity.

Keywords: History. Education. Marginalization. Segregation. Disability.
Legislation. Diversity.

1. Introduccion

En Espafia la incorporacién a la escolaridad de los nifios y nifias con
discapacidad no ha estado exenta de dificultades. Invisibles y marginados
por la sociedad su trayectoria educativa ha sido lenta y sinuosa. El
itinerario legislativo del sistema educativo espafiol ha mantenido graves
situaciones de desigualdad, no s6lo con respecto al género sino también
en orden a las capacidades psiquicas y /o fisicas. El reconocimiento
politico a este colectivo se ha plasmado en el desarrollo de una normativa
y su tratamiento educativo ha venido marcado por los principales hitos
legislativos. La primera ley de instruccion publica espaiiola, promulgada
en 1857 y conocida como ley Moyano, dispuso la creacion de una escuela
para ciegos y sordos en cada distrito universitario. A pesar de la diversa
gama englobada en la educacion especial, en un principio sélo se atendia
a los sensoriales. Aquella infancia que tenia otra discapacidad quedaba
fuera del alcance del marco normativo, y al margen de la deficiencia
sensorial, no se atendio la escolarizacion de la infancia con otro tipo de
discapacidad hasta 1970. De manera que buena parte de los nifios y nifas
con discapacidad no recibian instruccion. La mentalidad social imperante
condicionaba la proyeccion educativa y la atencion que debia recibir la
infancia discapacitada. Un arduo camino lleno de obstaculos y estereotipos
que condenaba a los disminuidos a la ignorancia y a la desatencion.
Ademas de que escapaban a la accion educativa, a todos y todas se les
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referia con términos despectivos. Empleaban un amplio repertorio de
una nomenclatura discriminatoria, usando sinénimos que iban desde la
denominacién de retrasados, anormales, subnormales, débiles mentales o
tullidos a llamarlos también idiotas, imbéciles, bobos o tontos. En suma
un desprecio que en buena parte de los casos se proyectaba también en el
ambito familiar con la ocultacion de los afectados, manteniendo a niflos,
jovenes o adultos encerrados en las casas y alejados de la vida social. Una
vision tefiida por los estereotipos sociales y amparada en una conducta
contaminada por las creencias y construcciones culturales de lo que se
consideraba “normal” o saludable.

Alo largo del siglo XX la educacion espafiola se fue transformando
al mismo tiempo que evolucionaba la sociedad, pero especialmente a
partir del ultimo tercio de la centuria los cambios fueron notorios. Las
importantes modificaciones que se gestaron en el tramo final de la dictadura
franquista tuvieron su reflejo e influencia en las estructuras y formas de
entender la educacion. La renovacion pedagogica y los avances de la
psicologia educativa fueron elementos claves en la atencion de la infancia.
Por primera vez se prestaba atencion a la diversidad de alumnado y a su
escolarizacion con el objetivo de integracion. Ciertamente los cambios
operados junto a la recepcion de innovaciones psicoeducativas y nuevos
planteamientos pedagogicos contribuyeron de forma decisiva al desarrollo
de la Educacion Especial. Las propuestas educativas respondian a sus
necesidades y pretendian dar respuesta a su problematica. En 1970 con la
Ley General de Educacion (LGE) se adoptd el término Educacion Especial.
Se contemplaba como una modalidad educativa especifica con un curriculo
propio. Pero la Ley preveia la creacion y puesta en funcionamiento de
aulas de Educacion Especial para nifios con deficiencias en los colegios
ordinarios. Con la aprobacion de la LOGSE se produce un cambio
fundamental en la concepcion de la Educacion Especial, formando parte
del régimen general de educacion y con atencion en todos los niveles. De
forma progresiva la educacion fue incluyendo a aquellos nifios que tenian
algtn tipo de limitacioén. En el nuevo milenio la integracion ha quedado
desfasada y los objetivos de la educacion se concretan en la inclusion de
todo el alumnado en aulas y centros educativos ordinarios. Un enfoque que
reconoce las diferencias y elimina las barreras para conseguir una sociedad
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mas igualitaria en un mundo en transformacion. El objetivo de este trabajo
es realizar la reconstruccion historica del proceso seguido en el tratamiento
educativo a sujetos con necesidades educativas especiales.

2. Antecedentes educativos y legislativos

Las primeras referencias conocidas en Espafa sobre atencion
educativaespecial datan del siglo X VI con laeducacion de sordos. Contamos
con los precedentes de los educadores Pedro Ponce de Leon (1507?-1584)
y Juan Pablo Bonet (1573-1633)! (GASCON; STORCH, 2004; VICENTE;
VICENTE, 2001). Las experiencias del fraile benedictino Pedro Ponce
de Leon se remontan a 15507 fue el iniciador de la ensefianza para sordos
y creador del método oral (GASCON; STORCH, 2006). Transcurrieron
varios siglos sin que se registraran avances y propuestas para la educacion
especial, si exceptuamos las aportaciones de Lorenzo Hervas y Panduro
(1735-1809) y la creacion del Instituto de Sordomudos en 1786 (GASCON;
STORCH, 2004). Hasta el siglo XIX practicamente no hubo novedades.
En 1800 el ayuntamiento de Barcelona cred una escuela para sordomudos y
en 1802 funcionaba en Madrid la Real Escuela de Sordomudos impulsada
por la Real Sociedad Econdémica de Amigos del Pais. Igualmente esta
institucion apoy¢é la creacion de una escuela para ciegos?, que en 1836
figuraba adscrita al colegio de sordomudos. En 1852, por Real Decreto de

! Manuel Ramirez de Carrion (1579-1652) educador de varios sordos de la nobleza
castellano, su método oral tuvo proyeccion cuando Juan Pablo Bonet publico el libro
“Reduccion de las letras y arte para ensefiar a hablar a los alumnos” en 1620.

2Ponce de Leon destaco por la atencion de nifios sordomudos aunque no formo escuela,
superando antiguos prejuicios educo en el monasterio de Ofia (Burgos) a doce nifios y
jovenes sordomudos.

3 El abate Lorenzo Hervas y Panduro (1735-1809) fue uno de los escritores mas prolijos
de la ilustracion espaiiola. Destacd como pedagogo, significandose especialmente en la
defensa del derecho a la educacion de los sordomudos.

4 Real Orden del 2 de abril y de 19 de diciembre de 1835, por la que el gobierno
regula su creacion a instancias de la Real Sociedad Economica de Amigos del Pais de
Madrid. En 1836 establecio las bases para su funcionamiento y en 1841 le concedio la
subvencion de 28 mil reales.
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16 de Enero, el Real Colegio de Ciegos y Sordomudos pasé a depender
del Ministerio de Fomento, una vez reconocido como establecimiento de
instruccion publica (VICENTE; VICENTE, 2001). En 1863 se declar6 de
ambito nacional al Colegio Nacional de Ciegos de Madrid y se manifesto
por primera vez en Espafia la necesidad de implantar “el Braille como
sistema de lecto-escritura para ciegos” (GASCON; STORCH, 2004, p.
369). El Sistema Braille fue introducido en Espafia en el afio 1840 por
Jaime Bruno Berenguer, profesor de la Escuela Municipal de Ciegos de
Barcelona, con el deseo de que la educacion de los ciegos siguiera los
niveles y procedimientos de la educacion de los videntes, pero la respuesta
fue muy desigual. Transcurrié un amplio periodo de tiempo para que se
generalizara el uso de esta metodologia y no fue declarado como método
oficial para la lectura y la escritura de los ciegos espafioles hasta 1918
(ESPANA, 2002).

Sin embargo, no disponemos de antecedentes legislativos hasta
mediados del siglo XIX. Es preciso remontarse hasta 1857 con la promulgacion
de la Ley de Instruccion Publica para que la normativa contemplara la
educacion de deficientes sensoriales en centros especiales. Dicho marco
legislativo disponia la creacion de una escuela para ciegos y sordos en cada
distrito universitario, pero el resto de las deficiencias quedaban al margen del
sistema educativo. Ademas especificaba de que se atendieran “en la medida de
lo posible” en las escuelas publicas la ensefianza de los que tipificaban como
“aquellos desgraciados™. En 1875 se cred un Colegio Especial en Madrid a
instancias de Carlos Nebreda y Pedro Espinosa. En aquel contexto de la Espafia
decimononica este colegio rompia con los esquemas y estereotipos sobre la
educacion de los deficientes. Pionero en la atencion de los anormales se hallaba
distribuido en dos sesiones, una para nifios débiles y otra para nifos atrasados,
con dos clases cada una que se ocupaban respectivamente de “la educacion,
ensefianza y tratamiento curativo de los nifios débiles y jovenes atrasados en
su desarrollo fisico e intelectual hasta el idiotismo” (CEREZO, 2003, p. 124).

5 Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857. Seccion Segunda. Titulo 1°,
capitulo 1°. Articulo 108. “Promovera asimismo el Gobierno las ensefianzas para los
sordo-mudos y ciegos, procurando que haya por lo menos una Escuela de esa clase
en cada Distrito universitario, y que en las publicas de nifios se atienda, en cuanto sea
posible, a la educacion de aquellos desgraciados”.
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3. Acciones legislativas para los discapacitados en el primer tercio del
siglo XX

En el preambulo del Reglamento del Colegio Nacional de
Sordomudos y Ciegos (1902) el conde de Romanones, a la sazéon ministro
de Instruccion Publica, incidia en no haber podido disefiar un plan mas
completo y prestar mas atencion a los deficientes. La administracion
espafiola reconocia la desatencion y las insuficiencias educativas, pero
no adopté medidas ni resolvio hasta 1914 con la reforma del Patronato
de Anormales. Mas tarde, Francisco Pereira fundo en Madrid una escuela
sanatorio conocida como Instituto Psiquiatrico Pedagoégico (1907) para
nifios con retraso mental y posteriormente una “Sociedad para el estudio y
proteccion de los nifios mentalmente anormales y de su educacion especial”
(1911). En 1911 se cre6 la seccion de anormales en la “Escola de cecs, sords-
muts i anormals” a instancias del ayuntamiento de Barcelona, una seccion
que respondia a la necesidad escolarizadora de estos discapacitados.

El122 deenerode 1910 se cred el Patronato Nacional de Sordomudos,
Ciegos y Anormales, dependientes del Ministerio de Instruccidon Publica.
En el decreto de reforma se proponia la agrupacion de los nifios atendiendo
a tres categorias: a) débiles y retrasados mentales. b) imbéciles de grado
medio. ¢) defectuosos mentales. El Patronato desgajo la ensefnanza de los
ciegos de la de sordomudos por el R.D. 2 de octubre de 1915, escindiendo
igualmente las dos reglamentaciones. Asi, el Colegio Nacional de Ciegos
dejo de ser considerado establecimiento de beneficencia y se convirtio en
centro oficial de educacién sostenido con fondos del Estado (GASCON;
STORCH, 2004). Desde las esferas oficiales se legislé a favor de la
educacion, asi lo dispuso en el Real Decreto de 17 de julio de 1913. Las
iniciativas de diferentes educadores surtieron un efecto propagandistico y el
resultado de sus acciones llegaron al ministerio. Desde instancias oficiales
comenzaron a llevarse a cabo acciones para la educacion y atencion de los
deficientes. Antonio Barroso Castillo, ministro de Instruccion Publica y
Bellas Artes, creo, por Real Decreto de 22 de enero de 1917, el Patronato
Nacional de Anormales. El Patronato tenia amplias competencias, desde
la organizacion de las ensefianzas a la difusion de los conocimientos y
la tutela social, ademéas del cometido de inspeccidon de las instituciones
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que recogian a anormales. Después de unos afios de incidencias, el 25
de agosto de 1917 se organizaron tres patronatos diferentes (Ciegos,
Sordomudos y Anormales), aunque integrados en el Instituto Nacional de
Sordomudos, Ciegos y Anormales. Posteriormente, el 13 de septiembre de
1924 se volvieron a agrupar en un solo Patronato Nacional de Sordomudos
y Ciegos, aduciendo que no cumplian la mision de atender la educacion de
los mas de 300 alumnos que tenian a su cargo.

A pesar de los intentos de regularizacion, la intervencion
educativa era escasa y practicamente se limitaba a las tareas asistenciales
(GUERRERO, 2004). Lo comtn era el encierro y la exclusion educativa,
tanto los nifios con retrasos importantes como aquellos que poseian una
anormalidad méas leve no se escolarizaban. Los problemas eran mayores
en los nucleos pequeiios de poblacion o mas alejados y dispersos donde la
escolarizacion de la infancia era precaria. La falta de conciencia social, la
carencia de personal docente cualificado, la falta de métodos pedagdgicos,
de material didactico y espacios complico sobremanera la situacion
(MINGUEZ, 2004).

El Museo Pedagogico Nacional fue una institucion sefiera por su
repercusion en la renovacion educativa, la introduccion y la incorporacion
de los adelantos que se aplicaban en Europa. La modernizacion educativa
espafiola estaba en sintonia con las innovaciones que llegaban de otros
paises europeos y con la recepcion de las aportaciones de los congresos
internacionales. La influencia de los movimientos de renovacion
pedagogica penetraron en Espafia a través de los profesionales que viajaban
al extranjero, de la difusion por medio de conferencias y de la traduccion
de obras de variado contenido psicopedagogico (CEREZO, 2003).

Bajo gobierno republicano el Ministerio de Instruccion Publica
modifico el sistema educativo y mejoro notablemente la educacion en todos
los niveles (PUELLES, 2002). La normativa reflejaba la preocupacion por
la infancia anormal, tanto en lo referente a la escolarizacion como a la
formacion del magisterio (HERRAIZ, 2000). Al efecto el Plan Profesional
de 1931 contempld en el curriculum de maestros un curso de especializacion
de maestros de Parvulos y otro de maestros para nifios Anormales. Una vez
instaurada la Republica, el Ministro Marcelino Domingo, por el Decreto
del 22 de septiembre de 1931, reorganizé la Escuela Normal de Profesores
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de Sordomudos y de Ciegos, en la que “los maestros-alumnos se limitaban
a seguir los cursos normales, mientras la vida interna del Colegio Nacional
de Sordomudos y Ciegos quedaba confiada a personas extrafias al
Magisterio Nacional, carentes de la obligada preparacion pedagogica, que
imprimian al colegio fisonomia de asilo y hospicio”. Con esta modalidad
pretendian implantar un régimen de convivencia entre niflos ciegos
y maestros a fin de conseguir un ambiente familiar dentro del Colegio.
Mas tarde por decreto de 19 de septiembre de 1933 se escindi6 el Colegio
Nacional de Sordomudos y Ciegos. Se organizaron en dos colegios, uno
para Sordomudos y otro para Ciegos, delimitado sus funciones y facultades
de orden pedagdgico y cultural.

En relacion con los ciegos el Decreto del 6 de abril de 1934 dispuso,
nuevamente, la reorganizacion del Patronato Nacional de Proteccion de
Ciegos. Se le asigno competencias educativas y asistenciales para llevar a
cabo las tareas asistenciales asi como educativas de los deficientes visuales.
Todos estos centros tenian en comun el caracter estatal y el ocuparse de
una sola discapacidad, ademas de concentrar la atencion social, sanitaria
y pedagogica. En la mayoria de los casos se encargaban también de la
formacion de los profesionales que posteriormente asumian las tareas
educativas (HERRAIZ, 2000). También en 1933 se refundo el Asilo de
Invélidos del Trabajo como centro de educacion especial con el nombre de
Instituto Nacional de Reeducacion de Invalidos. Ademas en este periodo
se intenté realizar una estadistica del nimero de deficientes espafioles y en
1934 se creo el Patronato Nacional de Cultura de los Deficientes.

4. La dictadura y sus esquemas educativos

Tras la guerra civil y el gobierno dictatorial desaparecieron los
profesionales y grupos pedagdgicos innovadores. La educacion suftrid
una involucion; se truncaron los avances cientificos y pedagogicos
experimentados hasta aquellas fechas (PUELLES, 2002). Algunos de los
centros se clausuraron y otros subsistieron de forma precaria, rompiendo
con la linea de actuacion anterior. La educacion especial fue un tema
subsidiario y apenas tratado en los primeros afios del franquismo. Por el
Decreto del Gobierno de Burgos, de 13 de diciembre de 1938 sancionado
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por el Jefe del Estado, fue creada la Organizacion Nacional de Ciegos de
Espafia (ONCE) y un afio después se reglamentd su constitucion. Entre
los fines que se le encomendaron figuraba la tutela de la infancia “ciega
y desvalida o cuyos padres sean igualmente ciegos indigentes” y la
“unificacion, perfeccionamiento y encauzamiento de la ensefianza especial
del invidente en todos sus grados, haciéndola eficaz”®. Siguiendo tales
condiciones, la ONCE en su intento de cubrir geograficamente el territorio
espaiol se ocup6 en primer lugar de crear los Colegios de Madrid, Sevilla,
Alicante y Pontevedra. Desde 1941 la ONCE se hizo cargo de la gestion
del Instituto Nacional de Ciegos, que de hecho ya la realizaba desde 1928.
Con posterioridad, en 1944 desde instancias superiores igualmente se
encomendd ONCE’ la Ensefianza Primaria oficial de los no videntes.

La Ley de Ensefianza Primaria de 1945 recogia en su articulo 33
las disposiciones relativas a los centros para la ensefianza elemental de los
deficientes mentales®. No obstante, fueron los padres los que impulsaron
la fundacién de centros y sus acciones las que propulsaron la educacion
especial. Dos afios después establecieron las normas concretas sobre las
dotaciones tanto economicas como del personal del Colegio Nacional de
Sordomudos y la Escuela Nacional de Anormales, asi como el Colegio
Nacional de Ciegos. A partir de 1947 se fueron diferenciando las respectivas

¢ Reglamento de la ONCE, 28 de octubre de 1939.

7 El Consejo de Estado de 12 de mayo de 1944 encomienda a la ONCE la Ensefianza
Primaria oficial de los no videntes “con lo que no sdlo se reconoce su experiencia,
eficacia y celo puesto en su labor, sino que se utiliza el medio de accion, evitando
duplicidad de servicios, que s6lo gastos innecesarios, pérdidas de tiempo y de esfuerzos
pueden acarrear, sin que por ello pierda el Estado la facultad de crear en el futuro
escuelas estatales de esta clase, si cualquier eventualidad lo hiciera aconsejable”.
Declarando extinguido el Colegio Nacional de Ciegos ordena la desaparicion de su
plantilla en el Ministerio de Educacion Nacional.

8 Ley de 17 de julio de 1945 sobre Educacién Primaria (BOE 18 de julio). Capitulo
II1.- Escuelas Especiales. Articulo 33. Escuelas de anormales, sordomudos y ciegos.-
“El Estado para atender a la nifez desvalida y proporcionarle educacion adecuada,
establecera Escuelas especiales para nifios anormales y deficientes mentales y
fomentara la iniciativa privada. Asimismo crearda y fomentara Escuelas, igualmente
especiales, para nifos sordomudos, ciegos y deficientes fisicos. Todas se regiran por
reglamentos peculiares”.
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tareas de los Colegios Nacionales y la Escuela Central de Anormales, cada
uno delimitaba su campo de accion. Afos mas tarde, en 1963, el Colegio
Nacional de Ciegos fue absorbido por la ONCE.

Ademas de las vagas disposiciones, hasta avanzado el siglo XX
no se presto atencion a los nifios con deficiencias mentales. Dependiendo
del grado de afectacion era la actitud y trato hacia ellos, las deficiencias
mentales ligeras no se detectaban mientras las deficiencias mas graves
suponian el encierro en el hogar, en los manicomios o centros asistenciales.
Realmente hasta que no se expandio la escolaridad y se detectaron
problemas mentales y sensoriales en la heterogeneidad de los menores
no se cuestiono6 la educacion especial. La evolucion fue lenta, hubo de
transcurrir varias décadas para que se incrementara el censo de centros.
Realmente se notaron pocos avances entre 1936y 1955; fueron dos décadas
de escasa planificacion de estas ensenanzas. En 1953 se cre6 el Patronato
de la Infancia Anormal y se ocupaba de la educacion en conexion con los
servicios de la Gobernacion y Justicia’. Este centro se transformo tres afios
mas tarde en Patronato Nacional de Educacion Especial (1956), debido al
impulso efectuado por la Sociedad Espanola de Pedagogia. A partir de esta
entidad se organizaron las Secciones Provinciales de Educacion Especial que
funcionaban dentro de los Consejos Provinciales de Educacion Nacional.
Su funcién se extendio a la clasificacion, elaboracion de estadisticas y
control de centros a nivel provincial para servir de soporte a la elaboracion
del Plan Nacional de Educacion Especial. No obstante, hubo que esperar
hasta la década de 1960 para que se abrieran un mayor nimero de colegios.
La mayoria de estos centros fueron impulsados por la iniciativa privada,
sobre todo por la accidn de los padres. La Escuela Nacional de Anormales
se transformo en el Instituto Nacional de Pedagogia Terapéutica en 1960.

En estos afios la situacion politica espafiola comenzd a variar.
Lejos del autoritarismo de décadas anteriores, se apreciaba el efecto de
la accion del modelo tecnocratico que pretendia la modernizacion de
Espafia. En 1962 el Ministerio de Educacion Nacional pasé a llamarse

 Por orden ministerial habia que clasificar y censar a los deficientes atendiendo a
cinco categorias: 1)oligofrénicos, 2) psicopatas, 3) deficientes fisicos, 4) deficientes
de la vista, deficientes del oido y lenguaje, 5) deficientes afectivos y caracteriologicos.
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Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) producto de las remodelaciones
que se habian llevado a cabo en el equipo de gobierno. Los problemas
de los discapacitados soélo habian sido tratados por la medicina hasta
aquellos momentos y comenzaron a ser objeto de atencion desde el
campo educativo. Para poder llevar a cabo la intervencion pedagogica
pertinente era necesario modernizar la accion educativa, introducir una
serie de conocimientos y estrategias (metodologias, materiales didacticos y
evaluacion), poco difundidas en la escolaridad en Espaiia. El interés por la
escolaridad de los discapacitados se proyectd también en la formacion de
maestros especialistas y en el modelo pedagogico también se introdujeron
algunas modificaciones metodoldgicas.

5.LaModalidad de Educacion Especial en la Ley General de Educacion

En el declinar de la dictadura la reforma del sistema educativo
pretendia la extension de la escolarizacion resolviendo las deficiencias
detectadas en anteriores disposiciones. Con la universalizacion de la
escolarizacion se incorporaron a las aulas un contingente de nifios que la
escuela excluia (ARNAIZ, 2003, 2004). La Ley General de Educacion
de 1970 era la primera ley de educacion espafola que contemplaba la
educacion, al menos a nivel tedrico, de todos y todas. La adopcion legal
del término Educacion Especial se produjo, precisamente, a partir de la
citada ley y se entendia como una modalidad especifica, es decir, como
un sistema educativo paralelo al de la educacion ordinaria, regido por sus
propias normas y por un curriculo especifico distinto al general. Clasificaba
a los alumnos y alumnas de Educacion Especial en leves y profundos;
los primeros para educarse en colegios ordinarios y los segundos en
centros especiales. Sin embargo, este hecho llevaba aparejado otra serie
de problemas hasta aquel momento desconocidos. En primer lugar el
acceso a la escuela de nifios “subnormales” implicaba un estudio previo
para su diagnoéstico asi como la practica educativa o ensefianza especifica
que debian recibir. En la practica s6lo tenian acceso a este sistema los
deficientes menos afectados que no podian seguir el ritmo de la educacion
ordinaria puesto que la escolarizacion no era obligatoria. La normativa
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dedicaba el capitulo VII y sus cinco articulos a la Educacion especial'®. El
apartado dos del citado articulo hacia referencia a los nifios superdotados,
a su escolarizacién en colegios de régimen ordinarios, procurando que
una vez alcanzados sus objetivos comunes pudieran aprovechar sus
posibilidades y capacidades intelectuales, siguiendo métodos de ensefianza
individualizada. La Ley General de Educacion preveia asimismo la creacion
de aulas de educacion especial en centros ordinarios para deficientes ligeros,
como medida mas avanzada representaba el antecedente de un modelo
de educacion integrado''. Considerando la importancia de la preparacion
de los profesionales encargados de atender al alumnado se ocupd de la
formacion de profesorado y del personal necesario. La Orden Ministerial
de 30 de noviembre de 1970 regul6 la formacion del profesorado y creo
el titulo de Profesor de Educacion Especial. El Ministerio de Educacion
y Ciencia se interesd por la formacion profesional de los deficientes,
de manera que incluy6 a la Educacion Especial dentro del programa de
formacion profesional con el objetivo de integrar a estos alumnos en la
sociedad. Contemplé igualmente las ayudas economicas para los escolares

' El articulo 1° del Capitulo VII, de la LGE, decia: “Preparar mediante un tratamiento
educativo adecuado, a todos los deficientes e inadaptados para una incorporacion a la
vida social, tan plena como sea posible en cada caso, seglin sus condiciones y resultado
del sistema educativo; y a un sistema de trabajo en todos los casos posibles, que les
permita servirse a si mismo y sentirse ttiles a la sociedad”.

' El articulo 51 de la LGE sefialaba que “la educacion de los deficientes e inadaptados”
se impartiria en centros especiales “cuando la profundidad de las anomalias que
padezcan lo hagan absolutamente necesario”. Sin embargo, no se aplic6 de forma
estricta la normativa, porque en los primeros aflos no se crearon aulas de educacion
especial. De manera que, entre 1973 y 1975 se impulsaron los centros de educacion
especial y no la dotacion de unidades de educacion especial en los centros educativos
ordinarios.

2 El MEC incluy6é a la Educacion Especial dentro de la Direccion General de
Formacion Profesional y Extension Educativa. Dicha Direccién General estaba
organizada en tres Subdirecciones Generales, una de ellas se rotulaba Subdireccion
General de Educacion Permanente y Especial. Sus competencias, ademas de cumplir
con la legislacion vigente, eran: “La promocion y supervision de las actividades de
Educacion Especial, la cooperacion con los demds departamentos competentes en la
materia y la organizacion de los servicios del Ministerio de Educacion y Ciencia con
competencias en Educacion Especial”.
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que cursaban algln tipo de ensefanzas, segiin la Orden ministerial de 3
de marzo de 1972, ya que la LGE no regulaba esta cuestion®. El MEC a
través de los docentes, de los especialistas en Pedagogia Terapéutica junto
a los servicios de orientacion escolar y los servicios médico-escolares
se encargaba de diagnosticar a los alumnos necesitados de Educacion
Especial'®. La reestructuracion administrativa de este nivel educativo no fue
facil, se tropezo con muchas dificultades para poder aplicar las disposiciones
oficiales, por ello fue necesaria la creacion de un organismo autéonomo
que tuviera la mision exclusiva de la progresiva extension de la Educacion
Especial. En el afio 1973 se constituyé la primera Asociacion de Padres de
Hijos No Videntes, con el propdsito de propulsar la educacion de sus hijos,
alternativa de la educacion integrada en Espana. Para que este proyecto se
pudiese llevar a cabo, la Asociacion cre6 el Centro de Orientacion Familiar
del Invidente (COFI). Su principal objetivo era trabajar por la integracion
del no vidente con respecto al resto del colectivo social en general y dentro
del nucleo familiar en particular. E1 COFI fue reconocido por el MEC en

Mas tarde la Subdireccion de Educacion Permanente y Especial se dividio en tres
Gabinetes y una Secretaria General. Uno de los Gabinetes se dedico a la Educacion
Especial, actuando como d6rgano de gestion de la Educacion Especial.

13 Segun la citada orden se podrian beneficiar de la ayuda “los escolares con deficiencias
o inadaptaciones de cualquier tipo que exijan un tratamiento educativo distinto del
que se imparte en los centros docentes de régimen ordinario” del grupo de edades
comprendidas entre los 3 y 18 afios, y 21 para los de formacion profesional; siempre y
cuando su anomalia no les obligara a “ser atendidos preferentemente en Instituciones
de caracter predominantemente clinico o asistencial”. Poco después, la Orden de 30 de
junio de 1972 ampliaba el tipo de ayudas (transporte, residencia, comedor, asistencia
técnica, rehabilitacion y atenciones complementarias).

Entre los afos 1971 y 1975 se adoptaron medidas importantes para la Educacion
Especial, apoyadas por el Plan de Desarrollo Economico y Social (1972), entre ellas la
transicion de los “minusvalidos” y “subnormales” a la actividad laboral, considerando
la importancia de la formacion especial “con el fin de obtener la maxima incorporacion
a la sociedad de los espafioles afectados”.

14 Entre los afios 1971 y 1975 se adoptaron medidas importantes para la Educacion
Especial, apoyadas por el Plan de Desarrollo Econémico y Social (1972), entre ellas la
transicion de los “minusvalidos” y “subnormales” a la actividad laboral, considerando
la importancia de la formacion especial “con el fin de obtener la maxima incorporacion
a la sociedad de los espafioles afectados”.
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septiembre de 1982, fue nombrado en el mismo afio Primer Grupo de Apoyo
por el INEE (Instituto Nacional de Educacion Especial) y el 24 de febrero
de 1983 fue también designado por la Junta de Gobierno del Real Patronato
de Educacion y Atencion a Deficientes como experiencia piloto para la
integracion social de los nifios con deficiencias visuales.

En 1975 se cred el Instituto Nacional de Educacion Especial
(INEE), organismo autéonomo dependiente del Ministerio de Educacion,
pero se hallaba escasamente planificado. Comenzo a funcionar cinco anos
mas tarde de la promulgacion de la LGE, y, tres afios después, en 1978 se
elaboro el primer plan estatal sobre la materia. Las iniciativas de los padres
creando asociaciones suplieron la falta de accion de la administracion
publica. Asi en 1976 se cred el Real Patronato de Educacion Especial
que servia de nexo entre la iniciativa privada y la publica, impulsaba y
coordinaba todas las acciones educativas. Posteriormente su actividad se
concretd en el Plan Nacional de Educacion Especial (1978) proyectando
los principios y criterios resultd un hecho relevante en el sentido de que con
la defensa del colectivo se adelantaba a la mentalidad de la época y sirvio
de base para la Ley de Integracion de Minusvalidos aprobada en 1982'.
Ademas, la Constitucion de 1978 en su articulado recogia y especificaba la
amplia gama de derechos de los disminuidos'®. En el marco constitucional
quedaba fijada “la igualdad de derechos y libertades de los minusvalidos
antes la Ley, como todos los ciudadanos”.

El siguiente referente legislativo de importancia que encontramos
fue la Ley 13/1982 de Integracion Social del Minusvalido, en la que

5 Ley de 7 de abril de 1982. Se trataba de una ley que recogia las declaraciones de
derechos internacionales de Naciones Unidas (deficientes mentales de 1971 y de
minusvalidos de 1975) asi como los derechos de la Constitucion espafiola aprobados
en 1978. El minusvalido se definia como: “Toda persona cuyas posibilidades de
integracion educativa, laboral o social, se hallen disminuidas como consecuencia
de una deficiencia, previsiblemente permanente, de caracter congénito no, en sus
capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales”.

1 En el articulo 49 recoge: “Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los
ciudadanos”.
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se establecian los principios basicos de atencién a las personas con
discapacidad en todos los ambitos, entre ellos el educativo: normalizacion,
sectorizacion e integracion. El Real Decreto de 15 de octubre de 1982,
de Ordenacion de la Educacion Especial, sintetizo los aspectos basicos
sobre los que debia regirse la educacion especial. La falta de coherencia
entre la teoria y la practica condujo a la promulgacion de la Orden
Ministerial de 20 de marzo de 1985, con la finalidad de hacer efectiva
la integracion en los centros de Ensefianza General Basica (EGB). Para
evitar la marginacion dentro del sistema educativo, el MEC a través de
la Subdireccion General de Educacion Especial establecié un conjunto
de medidas recogidas en el Real Decreto de Ordenacion de la Educacion
Especial de 6 de marzo de 1985"". El citado Real Decreto se constituyd en
el referente para la organizacion de la Educacion Especial en Espafia. Los
proyectos curriculares y las programaciones de aula tenian que responder
a las necesidades de todos los alumnos, con el objetivo de que todo el
alumnado pudiera participar en la vida de los centros. Posteriormente el
Real Decreto 334/1985 de Ordenacion de la Educacion Especial marcod
otro hito al establecer que el curriculum de Educacion Especial habia
de basarse en todo caso en el ordinario, si bien teniendo en cuenta las
diferencias individuales. Este decreto sefiald el comienzo experimental del
programa de integracion'® en Espafia y como consecuencia inmediata se
cre6 en 1986 el Centro Nacional de Recursos para la Educacion Especial,
dependiente del Ministerio de Educacion.

A partir de la Ley General de Educacion se conform6 un nuevo
tipo de profesor: el maestro de pedagogia terapéutica. La consolidacion de
la formacion en las instituciones encargadas de la formacion de maestros,
asi como el tipo de formacion que éstas propiciaban estuvo delimitada
por la forma en que se relacionaron varios procesos como el papel de las

7 El Real Decreto 334/1985 de Ordenacion de la Educacion Especial define la
Educacion Especial “como una parte integrante del sistema educativo y la concreta
como el conjunto de apoyos y adaptaciones para que estos alumnos y alumnas puedan
hacer realmente efectivo su derecho a la educacion”.

18 El programa de integracion tuvo una duracioén de 8 afios, 3 de ellos con caracter
experimental y 5 de expansion de la integracion de alumnos con necesidades educativas
especiales a centros ordinarios.
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nuevas ensefianzas, el crecimiento, la diversificacion y la estratificacion
del sistema educativo, asi como la apropiacion de nuevas teorias y métodos
pedagogicos. Los docentes tutores de los alumnos escolarizados en
Educacion Especial eran denominados Maestros de Pedagogia Terapéutica,
intervenian tanto en centros especificos de educacion especial o como
profesores de apoyo a la integracion en centros ordinarios.

Las directrices legislativas de la LGE no resolvieron las diferencias
ni respondieron a las necesidades del alumnado, porque atender de modo
especial a los diferentes y clasificarlos en grupos reproducia la exclusion.
La escuela es un espacio de socializacion y aprendizaje y debe propiciar la
interaccion educativa desde la diferencia.

6. La escolarizacion y la atencion a la diversidad

La practica de la LGE de integrar alumnos con necesidades
educativas especiales en “aulas ordinarias” (DIAZ, 2003, p. 191) era
el reflejo de reconocer una situacion evidente pero no asumida. Dicha
integracion supuso la introducciéon de una metodologia adecuada en
la planificacién diaria del trabajo en el aula al tiempo que la atencion
temprana de las diferencias individuales. No se logré6 porque no se
erradicaron las practicas y actitudes discriminatorias hacia el alumnado.
Se siguid cuestionando sus capacidades y enjuiciando de forma anticipada
los resultados con prejuicios negativos. Esta situacion contribuyd a que no
cambiara el panorama hacia la integracion de los alumnos en el curriculum
general (AINSCOW, 1995, 1999).

En los ultimos afios se han abierto otras perspectivas fortalecidas
con nuevos conceptos como “la diversidad”y “la escuela inclusiva” (DIAZ,
2003:192), con el objetivo de cambiar la escuela para que tuvieran cabida
todos y todas, superando antiguas creencias basadas en la desigualdad y la
discapacidad”. La Ley General de Educacion no garantizaba la educacion
para todos, mantenia activas las desigualdades, incluso con una respuesta

19 Herraiz afirma que “la educacion debe ser inclusiva, integradora e individual, con
lo que el concepto de Educacion Especial se diluye y no presenta diferencias con el
concepto de Educacion” (Herraiz, 2000, p. 31).
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curricular también diferente. Encorsetaba de acuerdo con las capacidades
intelectuales, excluyendo y segregando alumnos y alumnas considerados
especiales. Atender de modo especial a los diferentes y clasificarlos en
grupos reproducia la exclusion.

El nuevo marco normativo* emanado de la LOGSE propicio
cambios sustanciales (ARNAIZ, 2003, 2004; VLACHOU, 1999). El nuevo
enfoque superaba al modelo tradicional de homogeneidad, evidenciaba
los términos de educacion especial y discapacidad para situarse en la
diversidad. Con la aprobacion de la LOGSE se respetaban las diferencias,
se contemplaba la diversidad con el objeto de corregir la discriminacion y
las desigualdades (Titulo V, art. 63.2). La LOGSE pretende compensar las
desigualdades®', desde un marco flexible ofrece respuestas al alumnado
con necesidades educativas especiales, con la finalidad de conseguir una
adecuada adaptacion que le permita el maximo desarrollo personal y social.
El alumnado con discapacidad adquiria un reconocimiento legislativo, que
le amparaba en condiciones igualitarias. A partir de la década de los afios
noventa del pasado siglo se refiere mas a “la inclusion” que a la integracion
de los alumnos que precisan de una atencidon especial (GENTO, 2007,
p. 581). El término tiene mayor alcance y supera la integracion, porque
ademas de abarcar los aspectos curriculares y pedagogicos incorpora los de
caracter social y fisico. Incluye a todos los alumnos sin excepcion, porque
asisten a la escuela para aprender y estar con los compaifieros de edad,
formando parte plenamente de la comunidad educativa. Para lograr esa
igualdad, al margen de las diferencias de capacidad intelectual, fisica, sexo,
origen y clase social se precisa de “una educacion de calidad”(GENTO,

20 Seglin el Real Decreto 696/1995 se propondra la escolarizacion en los centros de
educacion especial “a los alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad psiquica, sensorial o motora, graves trastornos del desarrollo o multiples
deficiencias que requieran a lo largo de su escolarizacion adaptaciones curriculares
significativas en practicamente todas las areas del curriculo, o la provision de medios
personales y materiales poco comunes en los centros ordinarios y cuando se prevea,
ademas, que en estos centros su adaptacion e integracion social seria reducida”.

2L El Preambulo de la ley recoge: “La educacion permite avanzar en la lucha contra
la discriminacion y la desigualdad, sean estas por razéon de nacimiento, raza, sexo,
religion u opinion, tengan un origen familiar o social, se arrastren tradicionalmente o
aparezcan continuamente con la dinamica de la sociedad”.
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2007, p. 581), con programas y recursos adaptados al tratamiento inclusivo
de la diversidad®. La segregacion escolar desde la escuela induce también
a la segregacion social y a la marginacion de la vida activa. Sin embargo,
la inclusion fomenta actitudes positivas y favorece la integracion en la vida
adulta. Por ello es necesario comprender que todos somos diferentes y que
denominaciones como discapacidad y desigualdad no resuelven nada. “No
basta con integrar a los alumnos en centros y aulas ordinarias” (DIAZ, 2003,
p- 192), es fundamental que los alumnos se sientan integrados, incluidos
en la vida del aula, del centro y de la comunidad. Porque la inclusion es
para todos los alumnos y miembros de la comunidad, por ello ha quedado
superado por la integracion, va mas alla, cambia la actitud y la concepcion,
pero ademas diferencias de capacidad, destrezas, cultura, género, etnia...

Una escuela que atienda a la diversidad debe entenderla como
un elemento que favorece la educacion de calidad para todos, sin
excepciones, puesto que ya no es necesario basarse en categorias para
proporcionar una educaciéon adecuada. Porque, al ser diferente ya no
es algo negativo dentro de una sociedad plural y de una escuela abierta
a todos, es un derecho que tiene todo ser humano, y como derecho no
se puede vulnerar (DIAZ, 2003, p. 193).

Resulta mas apropiado el empleo del término diversidad que
educacion especial, y se relaciona con un curriculum igual para todos.
Se trata de un curriculo mas abierto, flexible y participativo acorde con
las particularidades de cada estudiante. En este ambito se considerada la
diversidad como un rico recurso de apoyo al aprendizaje y a la ensefianza
(ALEGRE, 2000). La constatacion de diferencias individuales en una
sociedad plural debia favorecer la diversidad, de manera que las antiguas
practicas educativas quedaban desfasadas. Para evitar los descalificativos
y clasificaciones tradicionales, se usé el término necesidades educativas
especiales y, posteriormente, evoluciono al de diversidad. Las personas
con discapacidad, ya sean fisicas o psiquicas, tienen un espacio de

22 “La calidad de la educacion debe incluir la defensa de la equidad o igualdad de
derecho de todas las personas, incluidas las que muestran alguna acusada diversidad, a
beneficiarse de la misma calidad de la educacion” (Gento, 2007, p. 581).
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reconocimiento dentro de la diversidad. La atencion a la diversidad
es un término amplio que engloba multiples aspectos que precisan ser
considerados en la educaciéon (ALEGRE, 2000). En la realidad educativa
estan presentes las diversidades fisicas e intelectuales, las diversidades
étnicas, religiosas, ideologicas, lingiiisticas, género, culturales,
econdmicas, etc. Toda una serie de diferencias que marcan ritmos distintos
de aprendizajes, de habilidades, de experiencias, de rendimientos y de
desarrollo de talentos (DIAZ, 2003). En el marco escolar la diversidad
se manifiesta a nivel individual, social, cultural y a nivel de factores
relacionados con deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales. Este ultimo
grupo “estd constituido por aquellos alumnos que tradicionalmente han
sido segregados del sistema educativo ordinario” (DIAZ, 2003, p. 195).
Un colectivo ampliamente despreciado y que ha sufrido distintas formas de
discriminacion, desde el rechazo escolar a la marginacion.

7. Hacia la escuela inclusiva

La exclusion se ha mantenido en distintas formas y diferentes
grados en el sistema educativo, de ahi que uno de sus objetivos y retos
haya sido detectar y eliminar sus causas. Ya hemos sefialado que el
planteamiento de la educacion especial ha evolucionando y, dada su
complejidad, han ido surgiendo cantidad de debates y discusiones
encaminadas hacia la integracion y, mas recientemente, a la inclusion.
Las formulaciones mas tradicionales de la inclusion han estado asociadas
con el ambito de las necesidades educativas especiales o discapacidades.
Curiosamente aquéllos que han ingresado al sistema educativo regular
desde instituciones especiales suelen mantenerse relativamente aislados
del resto de sus compafieros, y se les trata con diferencia tachandoles
como “alumnos de integracion o inclusion” en lugar de ser tratados con
“normalidad” (AINSCOW, 2004). Porque la inclusion significa insertar
al alumno en un espacio de socializacion y aprendizaje propiciando la
interaccion educativa y su participacion en el proceso de construccion del
conocimiento: Desde la diferencia propiciar el aprendizaje (AINSCOW,
2004). Mel Ainscow incide en mejorar las condiciones de ensefianza
aprendizaje y por ello enfatiza en que el gran reto del sistema educativo es
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“eliminar los procesos de exclusion” en razén de la capacidad, al género,
a la religion, a la etnia y a la clase social (AINSCOW, 2005, a). Plantea la
utilizacién de experiencias como recursos para superar los obstaculos de
aprendizaje de los alumnos presentes en el modelo tradicional, y defiende
la investigacion participativa porque el aprendizaje que se construye
contribuye al desarrollo del pensamiento (AINSCOW, 2002). Por ello
se deben emprender nuevas experiencias para desarrollar un sistema
de inclusion mas extenso. Porque la inclusion educativa requiere de un
programa amplio que aborde las diferentes esferas sociales, culturales y
econdmicas, para lograr la interaccion escuela -sociedad (AINSCOW,
2004). En palabras de Garcia

La escuela inclusiva es aquella que ofrece oportunidades educativas a
todos los estudiantes, y las ayudas curriculares, personales y materiales
que son precisas para su progreso académico y personal. Esta
perspectiva de la inclusion no debe reducirse a una simple cuestion
curricular, organizativa y metodologica, sino que ha de buscar una
manera distinta de entender la educacion, que debe trascender a la
vida en sociedad e implica una nueva filosofia de valores. Contribuye
a reducir la discapacidad, pues permite mantener las expectativas de
los estudiantes ofreciendo modelos de comportamiento y aprendizaje
adaptados, y enriquece al grupo al diversificar su composicion interna
(GARCIA, 2008, p. 95).

Debe atender a la comunidad educativa en sentido amplio y a la
formacion del profesorado, a la organizacion de grupos heterogéneos de
alumnado en las aulas, a la adaptacion del curriculum, la dinamizacion del
aprendizaje e interrelacion de los alumnos, al intercambio de experiencias,
asi como la desaparicion de aulas separadas y la participacion de los padres
en la tarea conjunta, la dotacion econdmica suficiente y la eliminacion de
la competitividad (GENTO, 2007). Las escuelas eficaces son escuelas
educativamente inclusivas y estan dispuesta a ofrecer nuevas oportunidades
a aquellos alumnos que han presentado dificultades. Se interesa por los
alumnos, identifica a aquéllos que tienen problemas para seguir el ritmo
marcado o se sienten desplazados de los objetivos (AINSCOW, 2003).
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Pero “El éxito de la inclusioén depende del éxito inclusivo de los centros
(...) depende de la formacion y del modo en que se utilizan los recursos (...)
que no es tarea de unos pocos, sino de muchos, de todos” (CARDONA,;
CHINER, 2006, p. 300-301). No obstante el cambio ha sido mas tedrico,
a pesar del cambio de terminologia y evitarse las clasificaciones y
catalogaciones, se aprecian muchas contradicciones y continta organizando
al alumnado como grupo homogéneo. Para lograr con éxito la educacion
inclusiva o educar en el respeto a las diferencias es preciso prestar atencion
a la formacion del profesorado, al cambio de actitudes y a la metodologia
de la ensefianza como uno de los principales retos para atender a la
diversidad de poblacién escolar (DIAZ, 2003). Sin embargo, una de las
limitaciones ha sido la formacion del profesorado y las dificultades que
estos tienen para captar sus propias necesidades y carencias de formacion,
asi como la efectividad para la adaptacion del curriculum (CARDONA;
CHINER, 2006). El profesorado es la piedra angular en este proceso pero
su preparacion no es suficiente para afrontar los retos que plantea la escuela
inclusiva y para afrontar con éxito la formacion de los alumnos. Motivo
por el cual se precisan actuaciones docentes que promuevan y apoyen el
aprendizaje organizando clases heterogéneas que fomenten la cooperacion,
el didlogo y el respeto. Ademas, al margen de la formacion continua, es
necesario superar el desfase entre la formacion inicial de los docentes y
la realidad educativa, las universidades deben replantear los perfiles y
adaptarlos a la praxis y situaciones cotidianas. En la actualidad la escuela
inclusiva tiene que responder a diversidad de necesidades, intereses y
caracteristicas. Debe ser un lugar flexible y adaptado que acoja a todos
sus miembros independientemente de sus individualidades. La inclusion
lleva aparejada una serie de exigencias y modificaciones de conductas, de
actitudes y creencias del conjunto de la sociedad.

8. Conclusiones

Hemos realizado un breve recorrido histérico de la Educacion
Especial en Espana, siguiendo las etapas fundamentales. En la evolucion
repasamos los aspectos mas importantes que reflejan el tratamiento de los
deficientes. Esa mirada retrospectiva nos sitia en el plano social de las
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creencias y prejuicios, en la formacion de etiquetas hacia determinadas
personas y grupos en funcidon de su discapacidad y, desde la optica educativa,
en la marginalidad y las insuficiencias. El alumnado con discapacidad y
con dificultades de aprendizaje sufria situaciones discriminatorias en todos
los ambitos. Es preciso remontarse hasta 1857 para encontrar la Educacion
Especial incorporada al sistema educativo, aunque solo fuera para atender
a ciegos y sordos. La transicion entre el discurso oficial y la practica
no ha sido facil. Las pretensiones del legislador con los discapacitados
no siempre contaron con los medios suficientes para aplicarlos a la
realidad. Otra controversia representd la forma de identificar y clasificar
a los nifios y nifas con dificultades, pues se perdia en clasificaciones
ambiguas y dispersas que complicaba la identificacion entre los propios
profesionales (médicos y educadores). De manera que resultaba imposible
la sintonia profesional y la actuaciéon conjunta en la atencidon de la
infancia con necesidades educativas. Mas bien se origind un conflicto
entre la Pedagogia y la Medicina al no clarificarse las competencias de
unos y otros. Pero los conocimientos psicopedagdgicos fueron cobrando
protagonismo, convirtiéndose en saberes que contribuyeron al progreso
en la practica educativa. Desde las instituciones se intentaba perseguir
los objetivos trazados desde el curriculum prescrito, pero no siempre se
alcanzaban. Fueron muchos los condicionantes, desde la integracion fisica
en los centros, por la marginacion que existia de hecho al ser considerados
“bobos” o “subnormales” por utilizar uno de los calificativos mas genéricos,
a la falta de espacio y materiales didacticos.

La Ley General de Educacion pese a las limitaciones representd un
avance importante para la Educacion Especial y al respecto constituye un
referente basico. Desde el reconocimiento como modalidad educativa ha
propulsado su transformacion. En el marco de la ley y la practica educativa
se observo la necesidad de diferenciar la ensefianza y el curriculum para
atender las necesidades de todo el alumnado. Una de las dificultades
para su extension fue la escasa preparacion del personal docente, debido
a que la formacion de los profesionales, la cualificacion y actualizacion
de los docentes no siempre fue la deseada, porque la inversion efectuada
no fue proporcional a las necesidades de preparacion. Sin embargo, los
maestros y los estudiantes también incidieron en estos procesos y, al
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hacerlo, construyeron una nueva cultura escolar. La formacion inicial
de los docentes no se desprende unicamente de los planes y programas
de estudio, de las teorias pedagdgicas que los inspiran, o de las politicas
educativas impulsadas por las autoridades. La formacion en sentido amplio
esta presente en la cultura escolar, en la disposicion de los espacios y del
tiempo, en las reglas de convivencia formales e informales, en las rutinas,
los ritos, los mitos, los saberes, las formas de reclutamiento y las promesas
de la escuela, en las practicas y los discursos que se construyen dia a dia.
Las comunidades auténomas han regulado estas ensefanzas
especiales a partir de la descentralizacion del estado espafiol y la
transferencia de las competencias educativas a las diversas comunidades
auténomas. Pero todas las transferencias no se llevaron a cabo al mismo
tiempo y no hubo auténtica sintonia en el ritmo de aplicacion en la
integracion escolar. Un desfase que en ausencia de normativa propia se
ha regido por lo dispuesto en el ambito estatal por los Reales Decretos
696/1995 y 299/1996. Los citados decretos han evolucionado de acuerdo
con la atencion prestada por las respectivas comunidades autonomas a la
Educacion Especial. Con frecuencia, cuando no se ha elaborado ningun
protocolo y carecen de un desarrollo normativo propio, estas ensefianzas
se regulan por el marco general trazado por el MEC, asumiendo los
disefios curriculares especificos. Después de los logros alcanzados con
la LGE y las pertinentes modificaciones, la LOGSE ha llevado a cabo
un tratamiento especifico, ha realizado las adaptaciones curriculares y ha
acotado al alumnado con necesidades educativas especiales. Para garantizar
la igualdad de oportunidades tiende a eliminar la integracion porque su
objetivo es la integracion completa o inclusion; el curriculo es abierto y
flexible, con la posibilidad de adaptacion al alumnado y a la realidad del
centro. En Estados Unidos estos planteamientos se iniciaron en la década
de 1980 y posteriormente se extendieron por otros paises, como Canada y
Europa. En Espaiia han llegado con cierto retraso; los topicos comenzaron
a cambiar a la luz de la transformacion curricular planteada con la LOGSE.
Desde la historia del pensamiento pedagdgico la Educacion
Especial ha marchado estrechamente unida a las representaciones sociales,
a los estereotipos con caracter de exclusion y en su evolucion se ha ido
posicionando en el reconocimiento a la igualdad. Desde la educacion
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se han ido deconstruyendo esas practicas discriminatorias, trabajando
por los derechos y la dignidad de todas las personas. Su reconocimiento
pasa por la descatalogacion y el desaprender los prejuicios. Porque el
deficiente tiene derecho a la diferencia y a no ser excluido, a asumir sus
caracteristicas singulares y la sociedad debe contribuir a que pueda vivir
con su deficiencia.

Laescuela debe cambiar y la sociedad construir nuevos valores para
normalizar la diferencia, pues la erronea interpretacion de la integracion
ha implicado su negacion y es preciso potenciar las capacidades de cada
alumno tal y como es, aceptar las diferencias y fomentar las cualidades
y singularidades de cada uno, para que puedan integrarse en la sociedad
plural del siglo XXI. Apostar por una escuela inclusiva lleva consigo
superar los viejos topicos y romper con los estereotipos que generan
discriminacion, porque su modelo integrador contribuye a respetar las
diferencias y los derechos de los otros. Sin embargo, el rostro social de
los discapacitados continua siendo invisible y silenciado. Las barreras y
prejuicios hacia un colectivo que en Espafia se acerca a los cuatro millones
son inmensas, hecho que entorpece el proceso de inclusion social de
acuerdo con sus caracteristicas. Sirva de ejemplo el caso de unas 32 mil
personas aproximadamente que con sindrome de Down reivindican un
espacio propio y un rol activo en la sociedad.
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