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A ORIENTAGAO EDUCACIONAL, SEUS PRESSUPOSTOS E SUA
EVOLUGAO NO SISTEMA ESCOLAR BRASILEIRO*

ltamar Mazza de Farias™

1. O Contexto em que se Deu a Implantagao da Orientagao Educaclo-
nal no Brasil

A década de vinte, no Brasil, pode ser caracterizada por varias
e intensas mudangas no pais, que vivia nesse periodo uma situacao
de crise institucional.

O sistema politico e econdmico brasileiro, como afirmalanni (1986),
ja se defrontara com problemas estruturais e conjunturais tipicos de
uma economia dependente, isto &, economia primaria exportadora, sendo
gue o café perfazia mais de 80 % do valor global das exportagoes
brasileiras. A vulnerabilidade do setor exportador era evidenciada, mesmo
quando as crises nao eram graves (IANNI, 1986, p. 28).

Segundo Fausto (1987), o processo de industrializagao ja
se haviainstalado no pais, contudo afirma ele que aindustria, nessa época,
se caracteriza “pela insignificancia dos ramos basicos, pela baixa
capitalizagao, pelo grau incipiente da concentragao” (FAUSTO 1987, p.
19).

Entretanto varios fatores foram contribuindo para a germinagao de
uma nova economia.

A sociedade brasileira vivia uma crise profunda em seu conjunto,
onde eram contestadas as idéias politicas e praticas pedagégicas.

O parque manufatureiro no final da década comegou a ter o papel
de destague no conjunto da economia brasileira, representando mo-
dificagbes basicas na estrutura econdmica.

Era um periodo de lutas, impasses e perplexidades, em que os
choques entre os grupos dlvergentes irrompiam, em movsmentos e
conflitos, comegando também a existir uma tomada de consciéncia a
respeito da precariedade de nossas instituicoes escolares. Uma revisao
completa no sistema educacional era pregada por polificos e educadores,
comvistas nao s6 a ofertade oportunidades escolares atodaa populagao,
como, também, a melhoria da qualidade de ensino.

* Este artigo é parte da dissertagdo de mestrado: A postura da orientagéo educacional frente
ao problema do fracasso escolar. UFPR
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Os educadores liberais defendiam a democratizagéo do ensino,
pois a encaravam como instrumento indispensavel arealizagaohumana
e a construgao de uma sociedade democrética aberta e, portanto, um
direito inalienavel de todo cidadao. Ja4 os politicos liberais defendiam-na
comomeio para a consecugao da reforma eleitoral, cujo coroléario seriam
as eleigbes livres. Naquele momento, a educagao era um problema
comum as classes em oposigao.

Na medida em que a educagédo passou a ser vista como condigao
individual de participagao, a classe dominante, detentora do poder, passou
a se interessar por ela, pois poderia utiliza-la como instrumento de controle
social, delimitando, dessa forma, o espago livre da agao individual,
segundo Romanelli.

Previa-se que, através de uma boa educagao, seria possivel
provocar mudancgas estruturais na sociedade, gerando uma nova ordem
social, ou seja, uma sociedade democratica, em que se desconhecessem
lutas e conflitos sociais e que tivesse como base a igualdade de direitos,
isto &, promover-se-ia areconstrugao social através da educagao escolar.

A crise econémica de 1929 gerou um grande descontentamento,
devido as economias mundiais autonomas terem transferido para os
paises economicamente dependentes os efeitos dessa crise.

OBrasilfoientregue a sua prdpria sorte pararesolver os problemas
que lhe vinham de fora e que ainda eram complicados pela crise que lhe
acarretava a superprodugao do café, elevando, assim, a queda de seu
preco, além de ter agugado a contradigao interna entre os grupos ligados
e desligados da exportagao (RIBEIRO, 1984).

A velha ordem social oligarquica foi contestada por varios movimen-
tos armados que culminaram com a Revolugao de 1930.

O que esses movimentds pretendiam, e que iria caracterizar a
Revolugao de Trinta, era a consolidagao definitiva do sistema capitalista
no pais.

As exigéncias de uma sociedade que agora caminhava a passos
largos para a industrializagdo impunham aimplanta¢ao de uma escola
publica, universal e gratuita.

A necessidade de se eliminar o analfabetismo e dar “um minimo de
instrugao para a qualificagao para o trabalho a um maximo de pessoas”
foram decorréncias das mudancas introduzidas nas relagoées de produgao
e, em conseqliéncia, da concentragao da populagdo em centros urbanos.
Segundo Romanelli, “o capitalismo,notadamente o capitalismo industrial,
engendra a necessidade de fornecer conhecimentos a camadas cada
vez mais numerosas, seja pelas exigéncias da propria produgéo, seja
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pelas necessidades do consumo que essa produgao acarreta” (ROMA-
NELLI, 1984, p. 49).

O sistema escolar sofria de um lado a pressao social de educagao
pela democratizagao do ensino e, por outro lado, o controle do ensino pelas
elites do poder que, para conter a pressao popular, distribuia algumas
escolas 'elitizantes’ através dalegislagao do ensino (ROMANELLI, 1984).

Para Wachowicz (1984), o discurso sobre educagao afirmava que
esta deveria atender aos ideais preconizados pelo liberalismo: atender
ao principio de igualdade, defendendo aidéia de que a educagao era um
direito de todos; ser de boa qualidade, voltada paratodos, independente
de sua classe social, portanto democratica. Enfatizava que as oportuni-
dades eramiguais e dadas atodos, logo o sucesso ou o fracasso escolar
seriam atribuidos ao aluno (WACHOWI|CZ, 1984).

A igualdade de oportunidades era difundida sem se levar em conta
as desigualdades de condigdes econdmicas que por certo iriam influir em
grande parte no sucesso ou no fracasso escolar.

Assim, a esperanga de uma igualdade de oportunidades era
depositada no sistema escolar e seriaconseguida através de umainstrugao
publica e gratuita (WACHOWICZ, 1984).

Entretanto, a partir de 1930, apesar de todos os esforgos e dos
progressos alcangados em termos educacionais, ja havia uma grande
defasagem, um crescente distanciamento entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento do sistema educacional. Com o efetivo
crescimento do parque manufatureiro no conjunto da economia brasileira,
e que representou uma modificagao basica, a demanda educacional
cresceu aceleradamente.

Portanto, com o novo estagio de desenvolvimento do sistema
capitalista, em nosso pais, os problemas relacionados as necessidades
de formagao de mao-de-obrae a aceleragao do processo de urbanizagao
tornaram necessaria a criagdo de um sistema de educagao elementar
capaz de atender as novas exigéncias que diziam respeito a formacao de
mao-de-obra e capaz de incorporar os novos grupos ao projeto das classes
dominantes.

O fortalecimento da produgao industrial de bens de consumo,
causado pela restrigao de importagdes, provocou a reestruturagao no
proprio poder estatal, que influiria em mudancas no sistema educacional,
propiciando, segundo Azevedo, “...adesintegragao dos costumes tradicio-
nais do velho padrao cultural e maior complexidade nas relagées sociais;
e, rompendo as linhas da clivagem social entre os varios grupos_e
classes, contribuiu poderosamente nao s6 para uma ‘democratizacao’
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mais profunda como também uma intensidade maior de trocas” (AZEVE-
DO, 1976, p. 165-6).

Azevedo combatia a velha estrutura do servigo educacional, que
classificava de artificial e verbalista e, sobretudo, montada para uma
concepgao filoséfica que julgava vencida. Para tanto, contrapunha uma
nova concepgao de educagdo como reagao categbrica, intencional
e sistematica, que se impusesse aos privilégios determinados pela
condigao econdmica e social do individuo. Educagao que assumisse um
carater bioldgico, reconhecendo atodo individuo o direito a ser educado
até onde permitissem suas aptidoes naturais, independente de razées
econémicas e sociais (AZEVEDO, s.d., p. 19-64).

As idéias novas em educagao que apareceram, como a teoria
educacional adequada as novas circunstéancias de rompimento com uma
sociedade basicamente agraria, foram o resultado da adesao de alguns
educadores brasileiros ao movimento europeu e norte-americano,
chamado de “Escola Nova”.

No Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, publicado em
1932, redigido pelo professor Azevedo, acima citado, e assinado por
varios educadores:

“..Jlangcaram-se as diretrizes de uma politica escolar,
inspirada em novos ideais pedagdgicos e sociais e
planejada para uma civilizagdo urbana e industrial, com o
“objetwo de romper eontra as tradigées excessivamente
individualistas da politica do pais, fortalecer os lagos
de solidariedade nacional, manter os ideais democraticos
de nossos antepassados e adaptar a educag¢ao como
vida, ‘as transformagées sociais e econémicas’, operadas
pelos inventos mecénicos que governam as forgas natu-
rais e revolucionam nossos habitos de trabalho, de
recreio, de comunicagdo e de intercdmbio” (AZEVEDO,
1976, p. 175).

Salvaguardando o ideal educativo dos Pioneiros do Manifesto e a
sua luta revolucionaria dentro do contexto histérico da época, nao se pode
negar a importancia do Manifesto em questoes como a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, a laicidade, o apresentar a educagao como um
problema social, que é um direito do ser humano e, como tal, deveria
concretizar-se.

O movimento renovador dos pioneiros teve consciéncia da defasa-
gem existente entre a escola e a nova ordem social, sem todavia
questiona-la; antes, aceitou-a como natural. Como afirmou Romanelli: “a
luta dos pioneiros foi contra a escola tradicional e nao contra o Estado
burgués” (ROMANELLI, 1984, p. 151).
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Os pressupostos da Escola Nova, difundidos no Brasil, principal-
mente por intermédio de Anisio Teixeira, pregavam a democratizagao
da sociedade através da educagao, atribuindo a mesma o papel de
instrumento de equalizagao de oportunidades. Esses pressupostos, que
regulamentavam e legitimavam a doutrina liberal, atribuiam & escola
a fungao igualitaria, responsabilizando o aluno pelo seu éxito ou fracasso
e difundiam a idéia da igualdade de oportunidades de escolarizagao a
todos, como se nao houvesse as mais diversas desigualdades, tanto
fora como dentro da propria escola, isto €, na propria qualidade de ensino
destinado aos filhos da classe menos favorecida.

Para Anisio Teixeira, a escola deveria organizar-se para produzir
pessoas que vivessem na sociedade abrangente, segundo relagoes,
concepgoes e atitudes congruentes com uma sociedade aberta, isto é,
onde houvesse cada vez mais igualdade de oportunidades.O que tornaria
isso possivel seria o poder do Estado. Sendo a escola implantada e
operacionalizada dentro dos principios liberais, a sociedade iria
tornando-se gradativamente aberta (TEIXEIRA, 1969).

Como se poderia falar em igualdade de oportunidades numa escola
que estava organizada para premiar as aptidoes valorizadas pela classe
dominante e que nao levava em conta as vivéncias trazidas pelos alunos
das classes menos favorecidas; ndo levando em consideragao que, no
sistema capitalista, a ordem econdmica, pelos seus mecanismos préprios,
produz e reproduz diariamente as desigualdades sociais?

Fazendo crer que o sucesso ou o fracasso escolar sio produtos
Gnicos da ordem intelectiva e das aptidoes, tais ideologias dissimulam
tanto os seus mecanismos quanto os da prépria ordem econémica que 0s
gera.

Foi neste contexto que a Orientagdo Educacional, originaria dos
EE.UU,, ainda como Orientagao Profissionalteve um papel importante
a cumprir, ou seja, reforgar a proposta ingénua de distribuigao dos
homens na sociedade, segundo seus dons inatos, fundamentada na
doutrina liberal, supondo-se que a orientagao educacional, a qual ja se
mostrara adequada em outros paises industrizados, ou em vias de
industrializagao, isto &, em sociedades capitalistas avangadas, poderia
também ser um instrumento importante para a nossa educagao.

Os primeiros trabalhos de OE no Brasil remontam ao inicio da
década de vinte, introduzidos pelo professor e engenheiro suigo Roberto
Mange. Esses trabalhos foram efetuados na area restrita da orientagéo
profissional.

Néo seria por acaso que a OE foi introduzida no sistema escolar

brasileiro num periodo marcado por contestagées, conflitos e agitagoes
e que eram o reflexo da insatisfagao gerada pela situagao econémica do
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pais. A Orientagao Educacional “...apoiada num referencial basicamente
psicolégico, reforgaria a ideologia das aptidoes naturais: acadaum oseu
lugar, de acordo com suas capacidades, seu esforgo e sua responsabilida-
de. A escola, espago neutro na sociedade, ofereceria oportunidades
iguais para todos. O papel do Orientador Educacional, ‘profissional da
neutralidade’, seria o desvelamento das aptidoes que o individuo possui
naturaimente, independente de sua condicdo de classe” (MAIA &
GARCIA, 1984, p. 14).

A Constituicao de 1937 absorveu grande parte da legislagao do
ensino, sendo importante a ser destacado neste trabalho o artigo 129, que
introduziu o ensino profissionalizante, que, na methor das intengoes, era
destinado as classes menos favorecidas. Dispoe ainda este artigo de lei
que é obrigagdo das industrias e dos sindicatos criarem escolas de
aprendizagem na area de sua especializagao para os filhos de seus
empregados e membros.

O “Estado Novo” entao vigente, em sua politica educacional, nao
se limitou a legislagao do ensino e sua simples implantagao. Adotou uma
politica em que o objetivo principal visava utilizar o sistema escolar como
instrumento de manipulagao das classes menosfavorecidas. Assim, para
uma classe que antes viviatotalmente excluida de quaiquer chance, nada
melhor do que acriagao de escolas profissionalizantes, pois as mudangas
ocorridas no sistema de produgao industrial e diversificagao da forga de
trabalho exigiriam uma maior e melhor qualificagao da mao-de-obra, isto
é, da forga produtiva de trabalho (FREITAG, 1977).

Nos textos legais, publicados entre 1942 e 1946, a OE apareceu no
conjunto das reformas educacionais e, j4 em 1942, este servigo foi
oficializado por lei, pela Reforma Capanema.

Assim foi que a orientagao educacional, “instituida por lei, implemen-
tada por lei e referendada por lei, invade arbitrariamente o contexto
escolar, mascarando o autoritarismo com que é imposta através de um
discurso liberal” (MAIA & GARCIA, 1984).

Nesse contexto, entende-se o pronunciamento do entao Ministro
de Educagao e Saude, Gustavo Capanema: criar um exército de
trabalhadores para o bem da nagao (FREITAG, 1984).

Resta perguntar: quem seriam os elementos que formariam o
exército de trabal?ladores? Por certo, nao seria no seio da classe que
detinha o poder, cujointeresse era formar seus quadros dirigentes; nem
tampouco com elementos do meio rural, os quais eram importantes para
a produgao dos latifundiarios. Logo, o que restava eram os filhos dos
trabalhadores urbanos ou dos imigrantes semiqualificados.
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Caberia, pois, a escola, através de um servigo especializado, isto
é, Servico de Orientagao Educacional (SOE} e do orientador educacional,
ou, emalguns casos, do psicologo escolar, fazer a “Orientagao Vocacio-
nal, atraves de técnicas e testes especializados”.

E assim, “criou-se a dualidade do sistema educacional™ um
ensino classico para as elites e um profissionalizante para a classe
trabalhadora que, além de produzir e reproduzir a forga de trabalho para
o processo produtivo, garantia a consolidagao e reprodugao de uma
sociedade de classes, mais nitidamente configurada que no periodo
anterior (FREITAG, 1977).

E a Orientagao Educacional, que surgiu nao de uma necessidade
percebida na e pela escola, vai-sedesenvolvendo no sistema escolar
brasileiro, caracterizada pela indefinicao e pelo descrédito, e servindo
como instrumento atil a essa dualidade do sistema.

2.A Orientagao Educacional no Sistema Escolar Brasileiro e sua
Relagdo com a Ideologia Llberal

No dizer de Nerici (1974), o advento da era industrial trouxe, como
uma de suas implicagbes na area da Educagao, o surgimento da Orienta-
¢ao Educacional, no inicio do século XX, nos Estados Unidos, que tinha
como objetivo primordial orientar os educandos para uma escolha
adequada da profissao.

Suaintrodugao no sistemade escolas pablicas de Boston, em 1909,
se faz ainda na area restrita da orientagao profissional, muito embora
jA se tenha realizado em 1901, em Chicago, a primeira conferéncia de
Orientadores Educacionais {Schmidt, 1964).

Logo que a Orientagao foi institucionalizada no interior da escola,
como “Servico de Orientagao Educacional”, a este servico foram
atribuidos novos objetivos, ou seja, a corre¢gao e o encaminhamento de
alunos problemas; elevagao das qualidades morais e ajustamento do
aluno na escola, na familia e na comunidade.

A Orientagao Educacional, originaria dos Estados Unidos, veio para
o Brasilem momento de crise, no bojo das discussoes sobre aEscolaNova,
no final da década de 20 e no inicio da década de 30, e baseava-se,
também, nos mesmos pressupostos da Orientagdo Educacional
americana que lhe dera origem.

Instituida e implantada no sistema escolar brasileiro porimposigcao
da legislagao, a Orientagao Educacional nao nasceu de uma necessidade
surgida e sentida nointerior da escola (MAIA & GARCIA, 1984). Damesma
forma, nao fugindo as suas origens, a Orientagao Educacional no Brasil
fundamentou-se nos pressupostos da ideologia liberal.
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Os primeiros textos oficiais sobre Orientagao Educacional aparece-
ramno conjunto das reformas educacionais, entdao denominados Leis
Organicas do Ensino, publicados entre 1942 e 1946. Esses textos definiram
as fungoes da Orientagéo Educacional:

- mediante as necessarias observagoes, cooperar nosentido de que cada
aluno se encaminhasse convenientemente nos estudos e na escolha
de suas profissoes (Lei n) 4.244, art. 81, 1942);

- velar no sentido de que cada aluno executasse satisfatoriamente os
trabalhos escolares, quanto aproblemas de salde, intelectuais e morais;

- atender o aluno na vida escolar e fora dela a fim de que se conduzisse de
maneira segura e conveniente;

- encaminhar o aluno, com acerto, na escolha ou nas preferéncias de sua
profissao (Lei Organica Comercial, Art. 40, 28/12/1948).

A Orientagao Educacional continuou sendo alvo de inUmeros
incentivos governamentais, principalmente nos anos que se seguiram
as Leis Organicas, mais especificamente no periodo de 1945 a 1960.
Esses incentivos foram na criagdo e promogao de cursos de formagao,
certames, simpdsios e encontros de Orientagdo Educacional, e, como
evidencia Nérici, devendo seu grande impulso a divulgagao de seus
pressupostos, através da CADES (Campanha de Aperfeicoamento do
Ensino Secundario), érgao filiado a Diretoria do Ensino Secundario do
MEC, uma vez que seu Diretor, Gildasio Amado, era grande admirador
e incentivador da Orientagao Educacional. No final dos anos 50 e inicio dos
anos 60, foram promovidos pela CADES diversos seminarios, simposios
e semanas de estudos em Orientagao Educacional em diversas partes do
pais.

No| Simpdsio sobre Orientagdo Educacional, na cidade de Sao
Paulo, o Dr.Gildasio Amado, em seu discurso de abertura, conceituava
Orientagao Educacional como sendo:

“...0 acompanhamento do aluno nas suas tendéncias, nas
suas dificuldades, nos seus problemas de estudante e
de adolescente. Acompanhamento para dirigi-lo no
sentido de melhor aproveitamento possivel de suas
aptidées e seus talentos, e para eliminar os obstaculos
que se opbem a seu trabalho, decorrentes de desajusta-
mentos de varias origens. Acompanhamento para que
se expanda, harmoniosamente, sua personalidade,
para que floresgam seus atributos individuais de forma a
que no futuro se possa integrar plenamente no conjunto de
atividades sociais do seu meio e seja capaz de servir seu
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pais, com maior produtividade possivel” (AMADO, in: |
Simpésio de OE, 1957).

) Tal conceito, como ja foi dito, esta embasado nos pressupostos da
ideologia liberal, que ressalta os dotes individuais como determinantes da
posigao social.

Amado, na sua exposigao, nao mostrou em nenhum momento
preocupagao com o aluno concreto, sujeito histérico da sua aprendiza-
gem. Adotando uma concepgao abstrata de adolescéncia, distanciou-se
das condigbes objetivas de vida dos educandos, como se estas fossem
desvinculadas das relagoes de produgdo da sociedade capitalista e de
uma sociedade de classes.

Ao colocar o aproveitamento possivel de aptidoes e talentos dos
jovens como previsao para o desempenho futuro de papéis sociais, fé-
lo de maneira abstrata, nao levando em conta que tais papéis e desempe-
nhos estdo em relagao direta com a classe social a que pertencem os
jovens e que a participagao desses no processo produtivo e a sua
consequente insergao social se realizariam de acordo com a posigéao que
suas familias estivessem ocupando na estrutura socio-econémica
(Mendes, 1985). Amado,ao ressaltar um melhor aproveitamento de
aptidoes, nao mostrou preocupagao com o aproveitamento escolar dos
educandos, que seria o caso de uma escola publica compromissada com
a maioria da populagao. Sua preocupagao, antes, era com ©
aproveitamento de aptidoes, talentos e atributos individuais como forma
de ajustamentos.

Amado enfatizou em seu discurso a quantidade de alunos que
ingressavam no ensino médio como fator de democratizagao do ensino,
nao ressaltando a melhoria da qualidade de ensino para atender a clientela
do ensino publico, deixando implicito que a Orientagao Educacional seria
instrumento Util para a adaptagao e ?justamento do jovem no sistema de
ensino, mais propriamente; no caso,-do ensino médio. Também, por certo,
seria a Orientagao Educacional dtil ao processo de selegao que ja se havia
instaurado no sistema escolar brasileiro, quando de suapretensademocra-
tizagao e da propalada igualdade de oportunidades, embasadas e
legitimadas pela ideologia liberal, e reforgado, naquele momento, pelo
discurso do Dr. Gildasio Amado.

Maria J. Schmidt, no mesmo simposio, no ambito de suas coloca-
¢Oes, destacou que “a Orientagao Educacional era a profilaxia dos
desajustamentos, liberagao progressiva da personalidade juvenil” e que,
por meio do ajustamento, chegar-se-ia ao desenvolvimento maximo das
virtualidades juvenis. (I Simposio de OE, 1957).

Schmidt previa para o Orientador, entre outras tarefas, detectar
indicios neuréticos dos educandos; favorecer a confianga para facilitar a
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verbalizagao dos conflitos individuais e os problemas de grupos; promover
a retificagdo voluntaria da conduta por meio de estimulos; corrigir a
multiplicidade das infiluéncias pela continuidade da diregao ética e
psicolégica; criar oportunidades de escolhas e de iniciativas que
desenvolvessem o animo vital, favorecendo a adaptagao e inscrevendo
habitos de agoes salutares no carater.

Schmidt previa para a Orientagdo Educacional tarefas abstratas
e psicologizantes,ao mesmo tempo que descrevia o Orientador Educacio-
nal como ser ideal e nao real, ser humano possuidor de todas as virtudes
humanas e nao um ser humano concreto. Recomendava, entre outras
qualidades, que “o Orientador Educacional deveria personificar um
ideal”, isto €, ser na escola “mensagem viva de um ideal de vida“, o que,
em seu entender, significa “possuir fins bem definidos e meios bem
adequados” (| Simpésio de OE, 1957).

Para Schmidt, meios adequados significava conhecimento, pelo
Orientador, de técnicas que ocapacitassem a desenvolver suas tarefas
e, como finalidades bem definidas, as condigdes espirituais do Orientador,
a fim de que pudesse desenvolver arealizagao religiosados educandos.
Nao significando, ai, finalidades como compromisso social e politico do
educador.

Além de personificar um ideal de homem, Schmidt previa ainda
que, para atingir seus objetivos, o Orientador Educacional deveria
desenvolver outras qualidades, tais como “ser como uma aparigao de
amor eda verdade; possuir maturidade afetiva; ser compreensivo;
ser um auténtico lider e possuir um alto sentido da ética profissional”
(SCHMIDT, In: | SIMPOSIO DE OE, 1957, p. 83-7).

Portanto, no entender de Schmidt, o Orientador Educacional
deveria ser um sujeito ideal com muiltiplas qualidades. A preocupagao
maior de Schmidt € com este sujeito ideal e jamais com o processo
pedagdgico ou com o processo de seletividade, problema ja entao sério
no sistema de ensino brasileiro.

Amado preconizou, a partir de 1959, assisténcia financeira e/ou
técnica a cursos que fossem criados para a formagao de Orientadores
Educacionais, através da Campanha de Aperfeicoamento e Difusao de
Ensino Secundario (CADES).

Erigindo a Orientagdo Educacional como o eixo da moderna
educagao, Amado destacava que, por intermédio da mesma, a escola
assumiria a sua grande fungao de formar personalidades. Propunha que
avelhaescola“instrutiva”deveria se transformar em “uma escola viva",
pesquisadora das aptidoes e dos interesses. Ressaltava ainda, em seu
discurso, o fato de a Orientagao Educacional, em sua evolugao, ter
acompanhado o movimento pedagégico contemporaneo, tendo-se torna-
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do “o fio condutor, o instrumento ordenador, o processo de analise e de
triagem das capacidades para seu mais completo e mais fecundo
aproveitamento”, afirmando que, no século XX, o centro de educacgao fora
deslocado do objeto de ensino e da matéria de estudo para o _suijeito, isto
é, para a crianga e para o adolescente (Il Simpésio de OE, 1958).

Foi através do movimento escolanovista que o eixo do ensino foi
deslocado do professor para o aluno, o qual passou a ser a figura central
do processo de ensino e a preocupagao principal passou a ser como o
aluno aprendia e nao o que e por que aprendia.

_ Importante é destacar aqui a andlise feita por Saviani sobre os
efeitos da Escola Nova no sistema escolar brasileiro:

"0 que ela aprimorou na qualidade de ensino brasileiro?
Os filhos das elites iam para a escola dispondo ja do
contetido absorvido no meio em que viviam; conteudo
este que integrava sua prépria vivéncia. Esse conteldo,
casando-se na escola com métodos sofisticados, permitia
o0 aprimoramento da educagao desses elementos da elite.
Em relagdo a educagdo das camadas populares, na
medida em que seus elementos com freqliéncia dispéem
da escola como um dos Unicos instrumentos de acesso

* & conteldos mais elaborados e nao dispéem, em seu
préprio meio, de contetdo cultural maisdesenvolvido,
o que se tinha era justamente uma énfase nos métodos
e na relagao professor-aluno que nao se articulavam com
conteudos mais consistentes. E, com isso, as camadas
populares deixavam de aprender na escola, de se instruir
uma vez que a Escola Nova, ao colocar énfase nos
métodos e na relagao professor-aluno, deslocou o
objetivo da educagao da instru¢do para a ‘formagao’,
da transmissdo de conteudos para as atitudes, o
comportamento, a auto-educagao. Nesse sentido, essas
propostas tornaram também possivel a afirmagao de
que o préprio professor acabou por perder sua fungéo,
a de ensinar” (SAVIANI, 1983A, p. 210-11).

Saviani afirmou, ainda, que ofatode nao haver a EscolaNova dado
énfase aos aspectos da disciplina escolar, antes determinando o
afrouxamento  neste sentido, contribuiu para a nao assimilagao dos
contetidos e diminuiu desta forma a qualidade do ensino” ministrado as
camadas populares (p. 211).

E a Orientagao Educacional, através das suas teorias e da sua
pratica, legitimou os pressupostos do movimento escolanovista, como
afirmou Amado, quando de suas colocagoes.
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Mesmo com todos os incentivos recebidos pelo MEC, “o primeiro
registro de orientador educacional, solicitado a Diretoria de Ensino
Superior do MEC, aconteceu em abril de 1960. Nove anos mais tarde,
contava-se apenas com 1231 orientadores formados”(MAIA & GARCIA,
1984, p. 16). A Orientagao Educacional s6 existia em algumas escolas
das grandes cidades,

A Reforma do Ensino Superior, pela Lei n? 5.540, de 28/11/68, em
seus artigos 26 e 30, e o Parecer n® 252/69, que regulamentava esses
artigos, estatuiram que, além da formagao de professores para o ensino
normal, também a dos especialistas para as fungoes de orientagao,
supervisao, administragdo e inspegao escolar, no ambito escolar e nos
sistemas escolares, far-se-ia nos cursos de Graduagao em Pedagogia.

Assim, o curso de Pedagogia multiplicou-se desordenadamente
em todo o pais. Neste sentido, Saviani argumenta “que como costumava
acontecer toda vez que as alteragbes quantitativas atingem niveis
expressivos, também neste caso, o aspecto qualitativo foigrandemente
afetado”, sendo que o “curso de Pedagogia chegou aiminéncia de ver as
suas fungdes totaimente redefinidas” (SAVIANI, 1983A, p. 55).

Porém, de todas as habilitagdes regulamentadas pelo Parecer 252/
68, foi a Orientagdo Educacional a unica beneficiada pela legislagao
brasileira sobre educagao, pois teve, no final da década de 60 e inicio
da seguinte, um periodo muito rico em termos legislativos, como se segue:

Em 1968, o entao Presidente, General Costa e Silva, sancionoualei
n? 5564, de 21/12/68, que previa sobre o exercicio da profissao de
Orientagao Educacional nos seus artigos 1, 29, 3?, 42, 5% e 6°.

A referida Lei foi regulamentada em 25/09/73, pelo Decreto n®
72.846, de 26/11/73.

Também a Lei n® 5.692, de 11/08/71, que regulamentou a
Reformado Ensino de 12 e 2? graus, consagrou a Orientagao Educacional,
instituindo-a como obrigatéria, em seu artigo 10: “Sera instituida,
obrigatoriamente, a Orientagcao Educacional, incluindo aconselhamento
vocacional em cooperagao com professores, familia e comunidade”.

O fato de ter sido a Orientagao Educacional, entre todas as
habilitagbes entao criadas pelo Parecer 252/69, a Unica instituida obriga-
toriamente pela nova legislagao, nao foi causa de questionamentos
pelos orientadores educacionais. Nao se questionou o porqué do destaque
a essa especializagdo. Antes, trataram os orientadores de se adaptar as
exigéncias da nova Lei que oferecia, naquele momento, farto campo de
trabalho para os profissionais dessa area, os quais seriam instrumento (til
para a implantagdo da Reforma do Ensino. Para tanto, buscavam os
orientadores referencial teérico para a sua instrumentalizagao, a fim de
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atuarem nessa fase tecnicista que ora se implantava no sistema escolar
brasileiro’.

Varios trabalhos apareceram a partir dai, a nivel de mestrado,
enfocando a informagao profissional, o desenvolvimento vocacional, a
sondagem de aptiddes, o aconselhamento vocacional, etc 2.

Assim, a Orientagao Educacional, que antes estava restrita aos
antigos ginasios e colégios e a ser precanamente desenvolvida, surgiu
no contexto da entao Reforma do Ensino de 1¢ e 22 Graus como um dos
itens capitais da renovagao da educagéao brasileira.

Vargas (1975), em um de seus trabalhos, ressaltou aimportancia da
Orientagao Educacional no contexto da Lei 5.692/71, da qual a autora
destacou e analisou 18 artigos, mostrando como a Orlentagao Educacio-
nal estava |mpl|C|ta naqueles artigos e a fungao que teria em cada um,
arrolando uma série de atividades a serem desempenhadas pelos
orientadores educacionais, em cumprimento da nova lei (EDUCAGAO,
1975).

Saviani argliiu, com muita propriedade, a respeito do grande alarido
de que foi objeto a Lei n? 5.692/71, o que ndo havia acontecido quando da
implantagao da Lei n® 5.540/68, a qual foi objeto de protesto por parte de
alunose professores Ressalta ainda ofato de que, porestarmos na euforia
do propalado “milagre brasileiro”, boa parte dos professores que em 1972
foram mobilizadosparaa cruzada dareforma, acorrendo entusiasticamen-
te, quatro anos antes haviam participado dos protestos, atendendo com
igual presteza a mobilizagao contra a reforma universitaria (SAVIANI,
1983A).

Idéntica situagao ocorreu com os orientadores educacionais.
Também eufpricos com o suposto “milagre brasileiro” e impregnados que
estavam (e sempre estiveram) com a ideologia liberal, acreditaram que
poderiam contribuir para o desenvolvimento integral dos educandos e
posterior desenvolvimento nacional. Segundo eles, esses alunos, ao
sairem do sistema educacional para o sistema produtlvo fariam escolhas
racionais e conscientes, de acordo com a ideologia liberal que sempre
embasou as teorias e as praticas da Orientagao Educacional.

Porém, historicamente, a maioria das pessoas nao tem condigbes
de escolher, sendo que as escolhas sao socialmerite determinadas,
sabendo-se que grande contingente de criangas brasileiras nao tem

1. Consultar arespeito: MELLO, Guiomar N. de (org.). Escola nova, tecnicismo e educagéo com-
pensatoria. Ed. Loyola.

2. Consultar a respeito: SPONHOLZ, Lealis Baby. OE comperacdo entre gmgramas de

disciplinas de PMOE e dissertagées de mestrado na drea. Curitiba, 1983, Dissertagao de
Mestrado, UFPR.
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conseguido nem acesso aos bancos escolares, nas primeiras séries do 1¢
Grau, e que a maioria dos que conseguem o acesso ai nao permanecem.
Entretanto, essa concepgao nao seria valida nem mesmo para aqueles
alunos que conseguissem chegar ao final do processo do Ensino de 2°
Grau, pois que bem poucos teriam oportunidades de fazer escolhas, isto
é, uma minoria privilegiada. Os demais iriam fazer parte do grande
contingente de reserva de mao-de-obra para o sistema capitalista.

Os orientadores, no inicio da década de 70, nao questionavam
(atualmente varios orientadores inserem- -se, tambem no movimento de
critica a “pedagogia liberal") que escolhas podenam realizar as criangas
quedeano aano eram, e ainda sao, expurgadas do sistema escolar pelos
mecanismos de selegéo e discriminagéo gue historicamente vém sendo
desenvolvidos no sistema escolar brasileiro.

Nao é pretensao do presente trabalho colocar a culpado fracasso
escolar nos Orientadores Educacionais, nem tao pouco em outros
especialistas que atuam no interior da escola. No entanto, aescolapublica
de 1% grau veio perdendo a sua fungao social, isto €, nao vem desenvol-
vendo a contento o seu papel social que é o da transmissdo de
conhecimentos. E isto vem acontecendo mesmo com a instituigao de
servigos especializados no seu interior. Nao estariam esses servigos,
através de suas praticas, legitimando a ideologia de que a escola, tal qual
a sociedade, oferece igualdade de oportunidades para todos? E que,
portanto, o sucesso ou o fracasso sao de responsabilidade individual?

Sabe-se que o sistema socio-econdmico gerador da pobreza
material a que tem sido levada grande parte da populagao brasileira pode
ser causa importante a contribuir para o fracasso escolar dos alunos
oriundos das classes menos favorecidas, contudo a seletividade é produ-
zida essencialmente pelas condigdes escolares que sdo mecanismos
poderosos que contribuem e produzem desigualdades sociais. Esse
processo, segundo Mello, se desenvolve através de um duplo mecanismo:

o primeiro € a exclusao dos mais pobres da escola, o segundo, a
legitimagéo dessa exclusao namedida em que o parecer apenas técnico
do modo de operar da escola dissimula o seu sentido politico” (MELLO,
1982, p. 15).

Narealidade, com a expansao do ensino causada pelas pressoes
sociais, a escolafoi obrigada a abrir suas portas a grande massa dos filhos
dostrabalhadores em fungéo do desenvolvimento do modo de produgao
capitalista. O crescimento da escola publica trouxe para o seu interior um
outro tipo de aluno, que ela néo estava preparada para receber. E quanto
mais essa escolatem-se ampliado em quantidade, mais tem perdido em
conteddo e qualidade, enquanto um ensino de melhor qualidade,
ofertado através de bons cursos, desenvolvidos em escolas bem
equipadas, com recursos de toda ordem, tem sido privilégio de uma
minoria, isto €, aqueles que podem pagar.
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Nao se pretende aqui sinonimizar ensino pago com qualidade de
ensino, nem tao pouco responsabilizar aescola publicaisoladamente pela
sua perda gradativa de qualidade, pois sabe-se que varios fatores, como
os da ordem sécio-economica, tém contribuido para privatizar o conheci-
mento e “se encarregam de fazer com que os graus mais avangados do
saber escolar sejam privilégio de poucos” (MELO, 1982, p. 22).

Contudo, como afirma Mello, os milhares de alunos que abandonam
a escola por terem sido reprovados ano a ano sofreram alguma agao
docente, isto €&, foram alunos de algum professor, logo, “esse fato tem um
sentido politico em si mesmo que decorre do papel mediador da agao da
escola” (MELLO, 1982. p. 143).

Se a escola neste processo tem utilizado mecanismos de selegao
para que os indices de reprovagdo e evasao continuem altissimos, por
varias décadas, entdo, todos os envolvidos no processo escolar
também sao responsaveis. Existe, pois, falta de comprometimento
politico com a maioria da populagdo nas questoesreferentes ao fracasso
escolar.

Diante das colocacoes de Mello, necessario se faz colocar a
seguinte premissa: a preocupagao da Orientagao Educacional, em sua
evolugao histérica, no sistema escolar brasileiro, nao foi no sentido de
apresentar alternativas que afrontassem o problema do fracasso escolar.
Sua agdo, de acordo com a bibliografia consultada, ndo esteve
historicamente voltada para o aluno concreto que sempre freqlientou a
escola pubilica. :

Entretanto, sua agao, historicamente, desde o seu aparecimentoem
nosso sistema escolar, teve como um dos seus objetivos essenciais a
selegdo dos alunos mais inteligentes, de acordo com os padroes
estabelecidos, visando a um melhor rendimento escolar desses alunos; a
identificagao de alunos portadores de “anormalidades” para serem
encaminhados a classes especiais, a selegao dos mais capazes para
treina-los em lideranga com a finalidade de, mais tarde, ocuparem os
cargos de diregao da sociedade; o trabalho com os problemas de
desajustamentos (e em Orientagdo Educacional, usualmente, ajustar
significa evitar o afloramento dos conflitos e problemas que desviam o
individuo dos objetivos para ele previamente estabelecidos).
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