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RESUMO

Este trabalho discute dois aspectos da educagio publica sut-mato-grosscnse de 1983 a
2003: a) o inicio da sua democratizagho ocorrida durante o primeiro governo eleito; b) a
recorréncia de idéias, propostas e praticas oriundas desse mesmo periodo em governos
que o succderam. Tendo se tratado de uma politica educacional polémica jd na sua época,
combatida por setores conservadores e de direita, aqui se examina as razdes dessa possivel
continuidade. Com base em fontes primarias como documentos governamentais,
programas de partidos politicos, entidades docentes ¢ discentes, jornais, entrevistas,
panfletos etc, a pesguisa considerou o primeire governo eleito da historia de Mato Grosso
de Sul como parametro inicial da demoecratizagdo da educagio pdblica, principalmente no
aspecto da gestdo escolar. Cotejande a sua politica educacional com os governos que o
sucederam buscou-se pontuar elementos de continuidade nas politicas subseqiientes,
especialmente no governo de Pedro Pedrossian (1991-1995} e no de Zéca do PT {1999-
2003). '
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ABSTRACT

This article discusses two subjects of Mato Groesso do Sul's public education {1983-2003):
a) the beginning of its democracy under Wilson Barbosa Martins Government (1983-
1985); b) somc ideas, purposes and actions which remains after that. Polemic subject in its
own time, refused by left press, what 1s studied here is why it remains yet. Based on
primary documents, journals, parties' programs. inferviews etc, this rescarch took the first
elected government, during military regime, as the beginning of democratic public
education, mainly in school administration. Comparing its cducational pelicy with the
postcrior governments, the article emphasizes the continuity points of those policies,
mainly Pedro Pedrossian (PTB, 1991-1995} and “Zeca do PT” (PT. 1999-2003)
OVErnments.
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Introducio

Este artigo discute dois aspectos da educagio publica sul-mato-grossense
circunscrita no periodo de 1982 & 2003: a) o inicio da sua democratizagdo ocorrida
durante o primeiro governo eleito em 1982); b) a recorréncia de idéias, propostas e
praticas oriundas desse mesmo pertodo em governos que o sucederam. Tendo se tratado
de uma politica educacional polémica j4 na sua época, combatida por setores
conservadores e de direita, o problema que aqui examino diz respeito as razdes dessa
possivel permanéncia.

A opeciio por estudar Mate Grosso do Sul circunscreveu-se ao desejo de contribuir
para o preenchimento de uma das lacunas da historia da educagdo brasileira, uma vez
que as politicas de estados considerados periféricos ndo foram, ainda, suficientemente
estudadas. No campo da historiografia, Carlos Guilhermne Mota, em Ideelogia da
Cultura Brasileira, ao mesmo tempo em que ¢riticava o “empirismo ritstico™ presente
em grande parte da produgiic académica, ja assinalava a importincia das “menografias
de base” como tendéncia da pesquisa histérica universitiria que, de certo modo,
substituia a produgdo anterior, “que ndo se limitava a um campo especifico e mesmo
guando tratava de uma regido espectfica generalizava as conclusées pava o Brasil
como um todo”; prossegue afirmando que “os explicadores do Brasil, quando sdo
especialistas em um dois séculos, extrapolam as suas teses e conclusées para todos os
tempos™ . J& na pesquisa educacional, Dermeval Saviani propds o levantamento de
fontes primérias em todo o territério brasileiro com a finalidade de preencher lacunas
do conhecimento. Inspirada por esses autores, no inicio da década de 1990, decidi
pesquisar a politica educacional sul-mato-grossense ¢ quando iniciei, no curso de
Mestrado em Educagio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, o tema ainda
ndio havia sido estudado até porque aquele Programa de Pos-Graduagiio estava em sua
segunda turina e as pesquisas nessa drea apenas comegavam, Desde entfio, muito ji se
fez , o que revela a riqueza tematica inerente a um estado historicamente jovem e o seu
potencial de pesquisa.

Em termos metodelogicos, eleger Mato Grosso do Sul como campo empirico de
pesquisa remete 4 necessidade de se demarcar a relagdo entre historia regional e
nacional, uma vez que, tradicionalmente, nas pesquisas de cunho historico, quando se
escolhe um recorte territonial dessa natureza o estudo € circunscrito ne terreno da
chamada historia regional. Assim, minha intengdo € a de relacionar o particular com o
geral numa tentativa de nio absolutizar o particular isolando-o do contexto geral ¢, a0
mesmo tempo, de ndo anuld-lo. O acontecimento ¢ local mas fruto de multiplas
determinagdes, por isto a necessidade de articular a parte ao todo. Isolar o particular do
geral € obscurecer, ndo ir a esséncia do fendmeno. Em outros termos, € necessdrio
buscar a visdo dadrvore a partir do bosque.

Considerando ainda que discutir pesquisa histérica é discutir concepgdes de
Histéria, na escolha deste tema estd implicito o desafio metodoldgico de se abordar um
periodo recente cujos protagonistas estdo vivos ¢ atuantes, mas isto s6 € possivel porque
ndo se tem aqui a ilusdo de uma historia neutra, desprovida de supostos, que reconstitui

' MOT.A, Cattos Guilherme. Ideologia da cultura brasileira (1933-1974), p. 30
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o passado, como também ndo se nega o envolvimento do sujeito com o objeto na
produgdo do conhecimento. Isto, obviamente, nio eqilivale a dizer que o pesquisador
esta desobrigado de demonstrar suas hipdteses, problemas e impressdes iniciais sobre o
objeto. Em outras palavras: o sujeito nfio Inicia sua pesquisa com a resposta pronta, pois
se assim o fosse, desnecesséria seria a propria pesquisa. Mas, ao escolher um tema, j4
tem algumas nogdes sobre ele. Tais idéias iniciais, impressdes, desconfiangas, sio os
elementos necessdrios para a formulagdo do probiema de pesquisa. Todo o caminho
percorrido pelo pesquisador, entdo, sera o de buscar aprofundar e ampliar o mais
possivel o seu exame para dar resposta ao problema formulado.

Por fim, ¢ conveniente lembrar que o processo do conhecimento se da através de
aproximagdes sucessivas. Como escreveu Adam Schaff e Histéria e verdade, nio se
pode cometer o equivoco de identificar o caréter objetivo da verdade com o seu carater
absoluto. Por isso, as verdades parciais n&o sio erros; constituem verdades objetivas, se
bem que incompletas. Se a histéria nunca estd definitivamente acabada. se estd
subordinada a constantes reinterpretagdes, dai resulta apenas ser ela um processo e ndo
uma verdade absoluta.

O uso ¢ a importincia das fontes na pesquisa em historia da educacio

Mato Grosso do Sul, pela sua condigdo de unidade federativa nova, € um campo
vasto para 0s pesquisadores, pois possui inimeros temas que ainda néo foram objeto de
investigagdo sistemdtica. Desbravar este universo de estudo é um desafio para a
criatividade e a disposigdo dos pesquisadores. E um campo que, por assim dizer, estd 4
sua espera. Os pesquisadores que tém se dedicado a desbrava-lo contam com urna
vantagem inicial: raramente correm o risco de se repetirem pois quase todos os estudos
sd0 inéditos. O desafio encantador do ineditismo, porém, traz consigo uma dificuldade
intrinseca®'¢ a6 proprio pesquisador que cabe a tarefa de “garimpar” as fontes. De fato,
a0 mesmy tempoe em que este campo empirico apresenta grandes lacunas, espagos
vazios a serem preenchidos pela pesquisa, ndo conta com arquivos e bibliotecas
suficientes e apropriadas para os estudos na 4rea de Ciéncias Humanas, como é o caso
da Histéria’ e da Educagio.

Os estudiosos, invariavelmente, despendem muito tempo € energia até encontrar o
caminho das pedras. Néo raro, acaba ocorrendo que cada pesquisador termina por
formar o seu proprio arquivo, e, com isto, contribuindo para preservar documentos que,
sem a sua diligéncia, talvez desaparecessem. A proposito, grande parte dos documentos
relativos & politica educacional do primeire governo eleito de Mato Grosso do Sul, por
ocasifio da minha pesquisa de Mestrado (1989-1992) estavam totalmente dispersos,
enquanto outra, simplesmente perdida. Do existente, alguns achavam-se guardados
pelo proprio titular da pasta na época, Leonardo Nunes da Cunha, bem como por outros
profissionais que haviam trabalhado na Secretaria de Estado de Educacgio, entre os
quais eu me incluia, Na propria Secretaria havia alguma coisa, mas nfio de forma
organizada e institucional e, sim, resultante do trabalho zeloso e responsdvel de algum

0 Programa de Pds-Graduagio em Histdria, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, conta com um
arquivo dilipentemente organizads ki anas por Paulo Cimo, professor ¢ pesquisador do campus de Dourados.

f



488 Equcacdo e Filosofa, v. 18 (Nimero Especial) - maio 2004 - pp. 163 -212

profissional do érgde’. Assim, felizmente, algo foi preservado e, ao iniciar a minha

pesquisa, realizei verdadeira maratona para localizar, reunir e organizar tudo quanto

fosse possivel, hdbito que incorporei. A partir de entiio, meu arquivo pessoal sobre a
-1a e a educagio piiblica sul-mato-grossenses ndo parou de crescer.

-ta pesquisa, por exemplo, foi imprescindivel o acesso as fontes priméarias, como
dou ntos produzidos pelo Estado (planocs, leis, resolugdes, oficios, programas de
gove' ete.) e pelas organizagdes da sociedade civil (programas de partidos politicos,
resolugdes congressuais de entidades docentes e discentes, panfletos, jornais, oficios
ete.). ,

Uma outra fonte bastante valiosa foram os jornais referentes ao periodo, tanto as
matérias sobre educagiio como também as de cunho politico mais geral. Neste caso. tais
matérias, e aqui trata-se principalmente de o Cerreio dp Estade, foram tomadas
também como documentos histéricos, ou seja, o tratamento metodologico utilizado no
seu trate fol 0 mesmo dispensado as demais fontes. Ou seja, ndo tomei como verdade o
que veiculam, ao contréario, um jornal como este, desempenha papel semelhante ao de
um partido politico, portanto, ele também deve ser submetido ao crivo da analise. Com
relacdo ao Correio do Estado, principal jornal digrio de Mato Grosso do Sul, estudando
a sua histéria é possivel afimmar, sem exagero, que nos seus cinglienta anos de
existéngia, ele vem desempenbando o papel de partido no sentido gramsciniano, isto é,
veicula ideologia, forma opinido, reproduz interesses e assurne posigiio favordvel aos
grupos hegeménicos. Basta observar, por exemplo, todo o seu histdrico engajamento
pela divisZo de Mato Grosso quando apoiou os interesses divisionistas da oligarquia
agraria do antigo sul do estado uno e, depois, as relagdes e o tratamento dispensado aos
ZOVernos que se seguiram.

Na mesma linha enquadram-se as entrevistas com dirigentes politicos e
educacionais. Elas nfo se constituitam em fonte principal da pesquisa. Entretanto,
foram necessdrias para fornecer informages que ndo constavam em documentos ou
mesmo para confirmar outras, mas os depoimentos concedidos ndo sdo tomados como
verdades em si: foram cotgjados com outras fontes e também submetidos 3
interpretagdo. Com isto, esclareco que a perspectiva adotada no uso dessa fonte é
distinta daquela que subjaz ao relativismo histérico, para ¢ qual, cada um tem 2 sua
verdade. O procedimento aqui utilizado € oposto ao da perspectiva de representagiio
social, uma vez que esta supde o depoimento come a verdade, sem a mediagio das
contradigdes e das relagdes ideologicas. Nio busco agqui uma representagdo mas
aproximar-me o mais possivel do objeto para desvendar o seu “segredo™, ao passo que a
representagdo indica apenas um aspecto da construgo do conhecimento: ¢ fendmeno.
O pesquisador que se ativer exclusivamente a este aspecto do objeto pode se enganar,
cornoe analisou Karel Kosik, “o mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de
verdade e engano. O seu elemento préprio é o duplo sentido. O fenémene indica a
esséncid e, ao mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fenémeno, mas soé

* Cito 0 assesssor de gabinete, Gerson Carlos Russt, que ainda desempenha suas fangfes na becretatia e toma
o cundade de guardar, no seu dmbito, documentos imporrantes, além de se constituir, ele proprio, uma tnemoria
vivada Secretaria de Educacio desde a eriagdo de Maw Grosso do Sul.

'
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de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos dngulos e aspectos™.

Na perspectiva dialética, o objeto & o que & cabe ao pensamento captar a sua
integridade ¢ complexidade. Neste sentido, a tarefa do pesquisador é analisar o seu
objeto sob diversos dngulos, tentando descobrir aquilo que, a principio, the parecia
gbscuro, desconhecido. Como esclareceu Karel Kosik, no esforgo de conhecer a “coisy
em 517, 0 sujeito deve distinguir entre fendmeno e esséncia. O primeiro outra coisa nio €
sendo aquilo que diferentemente da esséncia ocuita se manifesta imediatamente,
primeiro e com maior freqfiéncia. Mas a percepgio imediata ndo capta a estrutura da
coisa e para compreendé-la, é necessario fazer um “desvio” que nada mais é do que um
exercicie do pensamento para compreender o objeto, pois, parafraseando Marx, se a
aparéncia fenbmenica e a esséncia das coisas coincidissem diretamante, a ciéncia e a
filosofia sertam initeis. Assim, enfatiza Kosik, “o esfor¢o direto para descobrir a
esséneia, g estrutura da coisa constitwi desde tempos imemoriais | e constituird sempre,
tarefa precipua da filosofia’. Nesta perspectiva, o principio é o de que os dados ndo
falam por si: quem lhes da voz € o pesquisador.

Mato Grosso do Sul: de dualismo politico
aos governos do Partido dos Trabalhadores

Mato Grosso do Sul foi criado pelo regime militar em 1977 em decorréncia da
combinacio de dois fatores: a) as lutas empreendidas por fragdes da classe dominante
sulista pela divisdio do antigo Mato Grosso; b) o projeto de auto-reforma da ditadura
militar cufa finalidade era aumentar sua base de sustentagdo politica. O projeto da
oligarquia sulista remontava ao século XIX e durante toda a chamada saga divisionista
jamais obtivera respalde do governe federal. O regionalismo, elemento intrinseco a
formacgio historica do sul de Mato Grosso, assumiu a forma mais radical - o
divisionismo - mas ndo teve &xito até que se conjugou ao projeto orginico da ditadura
militar no sentido de expansic e fortalecimento do capitalismo, além de inscrever-se na
geopolitica militar de seguranga nacional, da qual era adepto o general-presidenie
Ernesto Geisel. Pesou também um designio mais imediato que consistia em alargar a
sua base de sustentagdo num momento em que as oposicdes ao regime ditatorial
cresciam de notte a sul. de leste a oeste, em todo o pais. Criar uma nova unidade
federativa atendendo a secular demanda de uma classe, cuja fragio hegemdénica, aliada
a0 Tegime autoritario, poderia assumir o controle politico pos-divisdo nio foi tarefa
dificil para a ditadura. A populagio das duas regies interessadas (norte e sul)
simplesmente ndo foi ouvida: a criagio de Mato Grosso do Sul resultou de um ato de
cima para baixo, bem ao estilo das transformagdes “pelo alto”, caracteristicas do Estado
brasileiro, de que tratou Caio Prado Janior em Evelugdo politica do Brasil.

Assim, apesar da existéncia de movimentos separatistas desde o final do século
XIX, a criagdo da nova unidade federativa ndo foi causada por nenhuma espécie de
manifestagio de massas, ja que tais movimentos haviarn sido efémeros ¢ nio chegaram

‘ KOSIK, Karel. Dialénca do concreto, p. 11
" WOSIK, Kare). Dialétca do concreto, p. 12-13,



#88 Educacao e Filosofia, v. 18 (Nimero Especial) - maio 2004 - pp. 193 -212

a contar com mobilizagdo popular, indicando que a causa separatista, se de fato existia,
erarestrita a um fragéo da oligarquia agraria. A chave para o entendimento da divisio de
Mato Grosso deve ser buscada, pois, no entrelagamento de interesses do governo
militar com os da classe dominante do sul de Mato Grosso uno, que desejava criar uma
nova unidade federativa na qual pudesse exercer o poder politico. Tratava-se de wmna
classe que detinha o poder econbtnico proveniente da posse de terras e da pecudria, que
também detinha grande parcela do poder politico no cendrio estadual, mas isto n#o lhe
bastava: seu designio era exercer este poder no “sul”, portanto, um territdrio préprio
teria que ser criado para que, ali, onde esta classe habitava, ela construisse o sen estado.
Sea divisio de Mato Grosso tivesse que ser realizada por um poder arbitrario como de
fato o foi isto ndc a constrangia. Importava-lhe apenas que Mato Grosso do Sul fosse
criado,

Mag apesar da forma anti-democrética que regeu a sua criagio e dos interesses em
jogo, os seus defensores alardeavam que Mato Grosso do Sul seria o “estado modelo™
da nagio. Como sustentacfo da tese, limitavam-se a langar criticas ao governo de Mato
Grosso, 4s autoridades e “politicos de Cuiaba”, que negligenciavam os “interesses do
sul” e tinham na corrupcio € no “clientelismo™ uma pratica corriqueira’.

Seu primeire governo instalou-se em 1979 sob o rétulo de “govemo téenico”,
contrariando, porém, os interesses politicos locais que. divergentes, ndo obtiveram
consenso em torno de um nome a ser indicado pelo general Geisel, entéo presidente.
Lutas acirradas entre facgGes da classe dominante pelo poder estadual marcaram aquele
comego; de 1979 a outubre de 1980, Mato Grosso do Sul teve trés governadores, todos
da ARENA e impostos pela ditadura militar. Isto ocorreu porque o grupo mais forte
deles, encabegado por Pedro Pedrossian (ARENA) se engalfinhava numa disputa
politica que o seu chefe fosse o indicado a primeiro governador. Frustrado no seu
interesse, Pedrossian articulou a queda dos dois primeiros governadores do “estado
modelo™: Harry Amorim Costa e Marcelo Miranda Soares, respectivamente, em junho
de 197%¢ setembro de 1980.

A essa instabilidade politico-institucional, seguiu-se o primeiro govemo eleito, em
1982, e uma das razdes que explicam a sua inesperada vitdria, foi exatamente a
sucessdo de desmandos e atos arbitrarios que marcaram a génese do estado. O PMDB
vencedor naquele pleito consistia numa frente democratica que abrigava forgas de
diversos matizes ideoldgicos, inclusive os da esquerda clandestina, principalmente o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, impedido de existéncia legal, combatia a
ditadura atuando na sigla peemedebista. Tratava-se, portanto, de um PMDB
progressista que se legitimara na luta anti-ditatorial, O primeiro governo eleito de Mato
Grosso do Sul, o de Wilson Barbosa Martins, além de ter se oposto ao regime militar,
representava forgas politicas contrrias aos grupos que vinham dominando o poder
estadual e tinham sido beneficiados diretamente pela criacio de Mato Grosso do Sul, ou
seja, as facgdes da antiga ARENA/PDS, cuja hegemonia era exercida por Pedro
Pedrossian.

4 - ~ s .- -
Sobre a génese de Maro Grosso do Sul, o processo divisiomsta e a pritica da classe dingente sul-mato-
grossense tratel na minha tese de doutorado, em dois volumes, indrulada “Mato Grosso do Sul: do esadeo
sonhado ao estade construide”, defendida no Programa de Pos-Graduagio em Histdtia da USP, em 1997,
f



Essa primeira metade dos anos 80 foi caracterizada pela contradigBo entre
elementos novos (democriticos) e velhos (conservadores), inerentes ac processo
nacional de superacfo do regime e & implantagfio do Estado de direito democritico, e
acabou culminando com a ingtaaragio do poder civil sem promover rupturas, isto &,
preservando-se o quanto possivel 0s elementos da antiga ordem. Em termos teoricos,
pode ser explicada segundo a concepedio de “revolugio passiva”, de Gramsci, em gue o
grupo hegemdnico se apropria de uma demanda popular colocando-se na sua condugio
para gue a nova ordem dai advinda permanega sob o seu controle. A passagem do
regime militar para o civil também pode ser compreendida segundo o modelo classico
de transformacdes pelo alto, que seguiu a tendéncia historica analisada por Caio Prado
Jonior’. Uma vez que os elementos conservadores da antiga ordem predominavam na
nova, ndo tardou que os grupos antes ligados ao regime militar, voltassem ao poder,
Alids, mesmo os governos mais progressistas eleitos em 1982, estabeleceram
composi¢des com setores de direita. Foi isto que possibiliton, em Mato Grosso do Sul, a
volta de Pedrossian nas eleicoes de 1990 configurando um revezamento entre o seu
proprio grupo e o de Wilson Barbosa Martins®. Tal reincidéncia fez com que o estado
vivesse, desde a sua criagio, até 1998, entre o pedrossianisimo e o anti-pedrossianismo,
dualidade rompida com a vitéria da coligagio Muda MS (PT, PPS, PDT, PC do B)
encabecada por José Orcirio dos Santos (Zéca do PT), nas elei¢des de 1998 para o
governo do estado’.

Lutas por democracia e pensamento educacional em Mato Grosso do Sul

Politicamente, o inicio dos anos 80 foi marcado pelas elei¢bes estaduais de 1982 e
pela campanha das Diretas-J&, em 1984. Nos dois casos a questiio democratica estava
posta em fermos ‘da derrota da ditadura por meio de eleigbes: as de governadores, em
1982, e as de presidente da Republica, frustradas em 1984, Apds vinte e um de ditadura,
esses dois eventos adquiriram forte significado: as elei¢des foram super-valorizadas e
néo poderia ter sido diferente apos longos anos de jejum eleitoral - e de certa forma, no
campo educacional, houve um entendimento generalizado de que a democratizagdo da
escola deveria passar pelo mesmo processo de democratizagfo da sociedade. As
eleigdes para diretores passaram a ser vistas como a forma de se implantar a democracia
na escola piblica. Concomitantemente a este sentimento, fol instaurado o primeiro
governo eleito da historia de Mato Grosso do Sul.

" processo de modernizagio autoritaria, ou “pelo alte™, que caracterizon a “revolugio brasileira” rambém
for densamente analisado por Florestan Fernandes. Tanto o seu modelo explicativo quantn o de Caio Prado
Jinior, além de enconerar stmlimde nas andlises tedricas de Gramsc, lembram Lénin, quando analison o caso
russo como “via prussiana”.

* Na verdade, a dualidade for um trage politico herdado da histdria de Mato Grosso uno, No periodo
compreendido encre 1945 e 1964, dois grupos politicos dominaram o cendrio estadual: Filinte Miiller, Jo Partido
Social Democratice (PSD) ¢ Fernando Corréa da Costa, da Uniao Democridea Nacional (UDN). Pedro
Pedrnssian e Wilson Barbosa Marons foram, respectivamente, os seus herdeiros.

' Zécado PT foi reeleito nas eleigées de 2002, mas ndo conseguiu reeditar a mesma alianga politica.

'
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Parte componente do movimento de democratizagio da sociedade brasileira, o
governo Wilson Barbosa Martins {(PMDB), por meio da Secretaria de Educagio, deu
inicio a um processo inédito de discuss3o ampla nas escolas, entidades docentes e
discentes com vistas a romper a logica de formular o Plano Estadual de Educagio em
gabinetes. O primeiro Plano, de 1980, por exemplo, havia side elaborado nesses
moldes.

Foi justamente contra as praticas autoritdrias que o governo de 1982 havia sido
eleito, inclusive com amplo e notdrio apoio do movimento docente, que representava
uma categoria maitratada pelo governo cessante (Pedrossian), submetida a salarios
arrochados, € uma escola publica controlada pelo partido governista, que apoiava a
ditadura militar. O movimento estudantil secundarista, vigoroso na época e liderado por
militanies do PCB, também participara da campanha de 1982,

No inicio de 1983, conclamando essas categorias 4 participagdo, a Secretaria de
Estado de Educagio editou um amplo movimente denominado Educacdo para a
democracia, que langou as bases para elaborar o seu Plano Estadual de Educagéo. O
PCB, hegeménico na esquerda sul-mato-grossense na época, apoiava esse governo, ¢
por meio da militncia nos movimentos docente e discente, engajou-se fortemente
nessa iniciativa. J4 o Partido dos Trabalhadores, que vinha se formando, langara
candidato préprio nas eleigdes de 1982 e ainda exercia pouca influéncia, féz oposigioa
esse governo. Foi o PCB, portanto, embora ilegal € sem sigla prépria, o partide de
esquerda que influenciou a politica de democratizagio da educacéio sul-mato-grossense
nesse periodo até porque participou da Secretaria de Educagéo.

Foi num ambiente de. efervescéncia politica e de grande participacio ¢ expectativa
que a Secretaria langou a sua proposta. A analise do documento inicial, das proposigdes
defendidas pelas escolas e entidades, bem como do préprio Planc Estadual de
Educagdo, elaborado em 19835, permitem perceber que o ¢ixo politico-pedagogico de
todo o procésso era a democracia. Observemos, inclusive, o nome do Congresso
Educagio para a democracia: este titulo, além de denotar o ambiente politico da
época, marcada pela luta contra a ditadura, inevitavelmente nos remete A reflexiio sobre
o pensarnento pedagogico brasileiro, cuja corrente mais forte talvez tenha sido a Escola
Nova, e, ao analisa-la, percebemos a influéncia dos seus principios na proposta da
Secretaria de Educagio da época.

Educacio para a democracia & também o titulo de uma das obras de Anisio
Teixeira, um dos dois nomes mais importantes da educaco brasileira. Basta lermos os
seus escritos, bem como os de Dewey, além do imprescindivel Manifesto dos
Pioneiros, de 1932, para constatarmos 0 quanto ai estdo presentes a questio da
democratizacio das relagdes de poder na escola, a valorizagdo do educando, a
substituicio da autoridade imposta pela autoridade consentida (nos principios
pedagbgicos da Escola Nova ji estavam presentes a idéia de repiblica escolar, por
exemplo). Outro elemento que reforga esta tese é a propria pessoa do Secretdrio de
Educagio da época, Leonardo Nunes da Cunha, nomeado “com o apoio da esquerda™
(PCB), como noticiou o jornal PDidrio da Serra. Admirador de Anisio Teixeira,
valorizava os principios dessa corrente pedagdgica criada pelo norte-americano John
Dewey que influenciou fortemente a educagdo brasileira a contar dos anos vinte.

:
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Baseada na crenga exagerada da escola como instrumento de transformagdo social; no
respeito € no deslocamento do papel do educando para o primeiro plano das reflexdes
pedagégicas; na importincia da participagdc dos segimentos envolvidos no processo
pedagogice para evitar toda ¢ qualquer espécie de autoritarismo, a Escola Nova,
embora nfo mencionada nos documentos ¢ debates da €época em que comegou a se
efetuar a democratizagiio da escola publica sul-mato-grossense, foi 4 concepgdo tedrica
subjacente ao Congresso Educagdo para a democracia.

A andlise das propostas aprovadas no referido Congresso mostra essa influéncia
com a énfase que foi dada  participagiio e representagio docente e discente em orgios
oficiais, como ¢ Conselho Estadual de Educagio, além da ampla reorganizagio
estudantil com apoio da Secretaria. Até entdo, as relagdes internas ¢a escola eram
marcadas pelo autoritarismo e centralismo de decisdes; ja a partir da vitoria da oposigao
em 1982, sé se falava em liberdade de expressdo e organizagio na area educacional,
Além disso, as elei¢bes para diretores consistiram, talvez, no ponto alto Jo processo de
oxigenacio das relagbes pedagogicas nas escolas pablicas estaduais. Mas é importante
observar nos documentos da época, além da demanda pela valorizagdo profissional e
salarial dos docentes, preocupacdes essencialmente pedagdgicas sobre o
funcienamento da escola como, por exempio: aredugdo do namero de alunos em sala de
aula; a necessidade de reformas curriculares; reflex3es sobre métodos de alfabetizacdo:
enfim, reivindica¢Ges que, praticadas, elevanam a qualidade de ensino na escola
publica.

Na trajetoria percorrida por outros estados brasileiros nos quais a patticipagiio no
processe educacional era utn elemento forte, encontravam-se, igualmente, influéncias
da Escola Nova. Virias Secretarias de Educagio enfatizaram pontos semelhantes, cuja
matriz tinha na democracia o elemento central sendo que a forma mais reivindicada de
exercé-la, era. justamente a participagio docente e discente no processo decisorio,
coincidinde.com um dos pilares tedricos da Escola Nova, que consistiana concepgdo de
escolacomo uma gspécie de “republica escolar™.

Nio foi por acaso que no Parand, desde o inicio de 1983, o aspecto mais realgado
para democratizar a educagio era o das elei¢tes escolares. @ Parand den a sua licdo de
democracia ao eleger os diretores escolares, anunciavam cartazes da época. Esta
concepgdo de democracia deve ser compreendida dentro do contexto politico da época
e teve sua importincia para a escola publica mas, ao ser transposta para 0 campo
educacional, assumiu carater reducionista, isto €, a democratizagdo passou a ser vista
por um nico dngulo: o das eleigBes para diretores escolares. E notdvel, por exemplo,
que em Mato Grosso do Sul, o aspecto quantitativo da democratizagio nio fosse tio
debatido, embora os dados da época indicassem 30 mil criangas. de 7 aos 14 anos, fora
da escola”. A exigéncia de universalizagdo do ensino fundamental, grau de ensino
obrigaidrio e estatal desde a reforma de 1971, ainda nfo estava satisfeita em Mato
Grosso do Sul, o que levou a Secretaria de Educagfio a tomar medidas emergenciais
mas, mesmo assim, ela foi alvo de contestagbes do proprio partido governista, que nio

" (s dadns da Sectetana de lisuade de Educagio apomavam 30 mil, enquanto os da FEPROSUL, entidade
docente, 100 mil.



apoiou o Congresso Educagdo para a democracia. Setores mais a direita do PMDB. na
verdade, engrossaram fileiras da eritica anti-comunista.

As eleigbes para diretores escolares, tema recorrente das politicas educacionais da
época. foram praticadas primeiramente pelo governo do Parand, em duas etapas: a
primeira, em 1983 (listas triplices); a segunda, no final de 1984, eliminando-se as listas
triplices. Em Minas Gerais, o Congresso Mineire da Educagio, a contar de 1983,
indicou a alternativa dos colegiados escolares.

Em Mato Grosso do Sul, a questiio da escolha e nomeagio de diretores constituia-se
numn dos grandes problemas a serem enfrentados. Até 1983, ndo havia qualquer critério
pedagbgico que normatizasse o assunte. O partido do governe (ARENA/PDS)
escolhia, nomeava e afastava os diretores de acordo com interesses politico-partidarios
do momento, criando, ao longo dos anos, lagos clientelistas e de submiss&o da escolaao
partido governista. Note-se que, em muitos dos casos, com a concordincia dos proprios
educadores, Tal procedimento encontrava-se fortemente consolidado e ndo se
constituia meramente numa imposi¢do do governd mas num jogo de interesses
estabelecido entre este, o seu partido e uma parte dos diretores. De fato, havia uma
cultura gestada pelo autoritarismo que permitia tais arranjos. Por isto, ne momento em
que a proposta de eleicio foi apresentada pelos movimentos docente e discente,
aprovada pelo Congresse Estadual Educagde para a Democracia (1983) e
transformada em decreto governamental, passou a ser combatida.
Surpreendentemente, a diregiic do movimento docente entendeu que 2 lista triplice era
anti-democratica; jd a Assembléia Legislativa, considerou que tal medida n&o fora
precedida da consulta aos deputados; quanto & imprensa conservadora de maior
influéncia, identificou nas eleicdes a “bandeira sovidtica” que iria “comunizar as
escolas”. Farta documentagdo reveia a campanha anti-comunista empreendida contraa
Secretarit de Educagio durante os anos de 1983, 1984 e 1985, O material recolhido dos
principais jornais da época exibem manchetes reveladoras: “Secretdrio faz politica nas
aulas™ (A Critica, 26.02.84); “Leonardo é comunista ¢ incompetente” (O Combate,
12.04.85); “Os comunistas enrustidos™ {Correio do Estado, 22.05.85); “Elei¢bes para
diretores: nova jogada politica de Wilson” (O Combate, 17.05.85); Pregaciio num livro
didatico™({Didrio da Serra, 14.06.84); “Deputado denuncia lavagem cerebral em alunos
de Mato Grosso do Sul” (Jornal da Manhai, 23.09.83); “Vereador Giordano intensifica
sua luta contra os comunistas” (A Critica, 07.07.85); “Mato Grosso do Sul gem
governo: grupo de anarquistas assumem o poder” (O Combate, (7.09.84). Algung
excertos de editoriais da época também sio elucidativos:

Ao estabelecer o regime de diretas-ja para a escolha dos
diretores de escolas, o secretdario Nunes da Cunha acabou dando
@ prova mator de sua precipitagdo [...]. E coisa imaginada pelos
mentores maiores do PCB, partido da simpatia do secretdrio [...]
E uma formula magica para ‘comunizar’ as escolas estaduais'.

Diretores e as diretas ji. Correio do Estado, Campo Grande, 17.05.1985, p.02.
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Aqui. como se percebe, a rejeicio &s eleigdes para diretores e a tentativa de
relaciond-las aos comunistas. Na matéria seguinte, a mesma critica ao processo
democratico e ao “perigo” das elei¢des, além de rotular o Secretario de Educagfio de
“comunista’:

Os ideais do Sr. Leonardo Nunes da Cunha comegavam a ganhar
Jorma, suas idéias comunistas eram postas em pritica, ora
disfargadas com a decantada 'Educacdo para a Democracia’, de
outra feita, mais ousado, com a prega¢do aberta das eleicdes
diretas na abertura do ano letive".

Na mesma linha, a tdtica da imprensa consistia sempre em associar as eleigdes para
diretores ds idéias “comunistas” do Secretario de Educagdo, associando-o, ainda, ao
PCB numa época em que ¢ anti-comunismo ainda era forte na sociedade brasileira. Na
matéria seguinte o jornal insiste na politizacio das eleigSes vinculando-as &s Diretas-J4,
como se lé:

Na semana passada, tecemos alguns comentdrios sobre a
imprudente medida do secrvetario Leonardo Nunes da Cunha e
seu matriarcado instituindo as 'diretas ja' nas escolas estaduais.
Condenamos o ato do secretario (...}, Ndo se deve nunca, senhor
secretario Nunes da Cunha e matriareado, confundir liberdade
com liberalidade".

Em meio ao bombardeio verbal e mesmo antes da normatizagio, algumas escolas da
capital ji praticavam as eleigdes, cujos resultados eram aceitos pela Secretaria de
Educag&o por' meio da nomeag#io do candidato mais votado. O mesmo ocorreu com 2
nomeacdo de alguns agentes regionais e do agente especial de educacio de Campo
Grande"”, Mas esta préatica nfio conseguiu superar a guerra desencadeada contra o
decreto que instauraria as eleigdes para diretores escolares em Mato Grosso do Sul, pois
o proprio govermno, pressionado, revogou-o . Ao fazé-lo, declarou que desgjava
implantar mudangas na area educacional, mas desde que fossem bem recebidas.
Afirmou mais: que entendia as ¢leigdes como um avango € que o decreto cumpria a
vontade da comunidade, que as aprovara no Congresso Educagdio para a democracia.
O governo que se seguiu, de Marcelo Miranda Soares, do mesmo partido mas provindo
da antiga ARENA, ndo apenas abandonou essa proposta como desfez conquistas da
época, principaimente o piso salarial obtido pelo movimento docente. Sua politica
educacional foi mediocre. Desde o inicio, envolto em dendncias de corrupgdo, €, no
final, totalmente isolado da sociedade, este segundo governo do PMDB foi desastroso,
abrindo caminho para a volta, desta vez eleito, de Pedro Pedrossian,

() Combate, Campu Grande, 07-13 abr, 1984, p.04,

* Diretas caem nas eseolas. Cotreio do T stado, Campo Grande, 23.05.83, p02.

" A Secreraria de Fducagao da época cuntava com as Agéncias Regionais de Hdueacio, no intenot do estado, e
uma Apéncia Especial na capital,
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As eleigGes reapareceram na politica educacional sul-mato-grossense no governo
de Pedro Pedrossian, do Partide Trabalhista Brasileiro (PTB, 1991-1995), que
empunhou esta bandeira como o caminhe para democratizar a escola plblica. Sem
nenhuma resisténcia da Assembléia Legislativa; com apoio da mesma imprensa gue as
identificara com o bolchevismo e com o assentimento do movimento docente, as
elei¢tes para diretores passaram a ser o grande lema do governo Pedrossian na area
educacional, De acordo com: a entfio Secretdria de Educacio da época, Leocidia Aglaé
Petry Leme, as eleigdes ndo se efetivaram no governo de Wilson Barbosa Martins
porque este havia sido “flaco”, enquanto que no governo Pedrossian houve “vontade
politica”, Ainda, segundo ela, o governador, logo apds formar a sua equipe, chamou os
partidos que o apoiavam e avisou: “Ndo guero interferéncia na educagdo™

O governo Pedrossian tentou a retomada da Educacio para a democracia, pelo
menos em alguns pontos, omitindo, porém, as suas origens histdricas e trocando
expressdes ou idéias mais conhecidas. A proposito, eis o que aponta um documento da
Secretaria de Educacdo, do governo do PT, a este respeito: “C governo que viria
substituir Marcelo Miranda ja era velho conhecida dos servidores, principalmente do
magistério  Pedro Pedrossian. Os trabalhadores da educagdo se articulam para
retomar algumas bandeiras de lutas, entre elas, eleicdo para direcdo de escola,
reajuste salarial e revisdo do estatuto do magistério”" Logo de inicio, em 1991, foram
realizadas, por decreto, com grande campanha publicitaria e com apoio da imprensa, as
eleigdes para diretores escolares. Depois, foram criadoes os Colegiados Escolares, uma
forma de diregfo coletiva inaugurada com o governo do PMDB mineiro em 1983. Mas
a0 mesmo tempo em que fez dessa bandeira a vitrine da sua “reciclagem™"”, apelou para
atos coercitivos na relagic com o movimento docente, editando medidas de arrocho
salarial, tipicas de seus governos anteriores (1961-1965 ¢ 1980-1983}). Além disso,
cricu a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), de grande dimenséo
fisica, num momento em que os problemas estruturais do ensino fundarmental estavam
longe de serem resolvidos, o que desencadeou criticas do movimento docente 4 época.

Os tragos de continuidade presentes na politica educacional desse governo se
deveram basicamente a dois fatores: a) a equipe que dirigiu a Secretaria de Educagio
nesse periodo era composta por profissionais oriundos do governo de Wilson Barbosa
Martins (1983-1986), a comegar pela propria secretiria Leocddia Petry Leme, que
conheciam, portanto, as propostas anteriores e haviam vivenciado as dificuldades para
a sua implementagdo na época; b) o governo Pedrossian elegeu a bandeira das eleigdes
escolares como lema da democratizagio ciente de que elas ndo eram o “perigo
boichevista™ propagandeade pelas forgas de direita (1983-1985) as quais ele préprio
era vinculado; assim, as eleigbes foram implementadas sem que se alterasse
substancialmente o quadro da educagdo publica sul-mato-grossense, inclusive com os
baixos saldrios e uma estrutura mais complexa devido 4 eriagiio da UEMS, que tornoua

“PETRY LEME, Leocidia Aglaé. Rntrevista. Campo Grande, 23 fev. 1994.
' SECRETARIA de EDUCACAQ, Constitninte tscolar. Cadetno Temético 16, p 13,
" A cxpressio foi usada pelo Pedto Pedrossian no petiodo da campanha elestoral quando tentou desfazer a sua
imagem aegativa, que era marcada sobrerudo pelas denincias de cortupcio e pelas priticas antorititas
promagonizadas principalmente contra 0 movimento docente, que o unha como urm inimipo da educagio,



dos quais pioneiros no Brasil, tinham sido obra da propria esquerda sul-rmato-
grossense. Ou seja, mesmo no dmbito de governos considerados “atrasados™ ou
“burgueses”, a esquerda, em diferentes momentos historicos, havia acumulado uma
historia de atuagéio no campo da educagio publica sul-mato-grossense. Este é um
elemento imprescindivel para a andlise que deveria (e deve} permear a atuagdo do
governo petista na drea educacional. Nio se constrol o novo sem ¢ velho ja ensinava a
dialética, mas o fato é que houve a iluséo de que seria possivel comecar a historia dali.

(Fuanto aos principios politico-pedagdgicos presentes na proposta de educagéo do
primeiro governo petista, passo a analisa-la com base nos documentos produzidos pela
Constituinte Escolar. Antes, contudo, uma breve distingfio entre dois momentos
politicos mais significativos da histdria de Mato Grosso do Sul. Em 1982, quando o
contexto era o de luta pela derrota de uma ditadura, a questio democrética era o
elemento central que unia diversas correntes em torno de urn projeto. Quantio a vitdria
do PT, em 1998, ocorreu em outra época, quando se tratava de aprofundar a democracia,
realizando demandas que ndo haviam sido acolhidas pelos governos anteriores, uma
vez que a esquerda, pelas suas bandeiras histdricas de justica social, representava essa
possibilidade. Mas ndo se tratava, ainda, de um governo socialista ou revolucionario, e
sim de um governo capaz de realizar reformas nos marcos do capitalismo. Entretanto
néo parece ter sido essa a compreensdo da equipe da Secretaria de Educagiio, que
comega a estabelecer uma oposigéio entre “reforma” e “revolu¢do™ nos documentos que
veiculava, como se observa neste excerto: “Neste momento, nossa acdo tem um valor
que serd reaciondrio, se reformista, ou revoluciondrio, se buscar a construcdo de
meios para uma transformacdo mais ampla”™'.

Outros documentos revelam a mesma chcotomia que pode ter tomado o debate
excessivamente ideoldgico contrapondo desnecessariamente “reforma” e “revolugfio”,
polémica antiga no seio das esquerdas e que, no Brasil, gerou sérios equivocos. Parte da
esquerda- marxista, principalmente o PCB, acabou superando essa compreensao
etapista e anti-dialética do processo politico: quanto ao PT, especialmente no inicio de
sua formagio, costumava designar essa auto-critica de “reformista”. Enfim, uma tese
polémica no dmbito das esquerdas que deveria estar superada ou pelo menos restringir-
se a0 debate partidatio. Por que razdo defendé-la num texto oficial sobre a proposta
educacional? Na mesma linha, combatendo a sociedade de classes, a Secretaria
criticava os resultados da Conferéncia Internacional de Educacio para Todos, realizada
em Nova Delhi, em 1993, que “na logica capitalista, a educagdoe reivindicada pela
Conferéncia se limita & minimiza¢do dos problemus sociais {...}. Desse modo, propde
mudancas topicas de cardater reformista, traindo a idéia de uma educacdo voltada para
a efetiva ransformagdo da sociedade™. Transpondo a andlise para o Brasil e
relacionando-a a0 modelo neo-liberal adotado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, concluia que “enguanto o projeto de educagdo do Governo Federal se pauta
por esse modele de uso da educacdo como amortecedor dos conflitos sociais, o
Governo Popular de Mato Grosso do Sul estd empenhado na coordenagdo de um

“ SECRETARIA de Educacgo. O que éa Constituinte Escolar, p. 11.
¥ SHCRKETARLA de Fducagio. O que ¢ a Constituinte Bscolar, p. 13-14.
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processo constituinte gue objetiva discutir (... ) as causas efetivas dos problemas sociais e
afungdo da escola no contexto da sociedude contempordnea™.

J& no documento Educagie Basica do Campe, dentre os principios da Escola
Guaicuru, a Secretaria destacava: “uma pedagogia critica e libertadora (...) o principio da
omnilateralidade, (...}, o principio da participagdo e da gestdo coletiva e demacrdtica
{.)", cuja inspiragio tedrica baseava-se “wa pedagogiu libertadora, na pedagogia
historico-critica, na pedagogiu do Movimento Sem Terva ¢ nas vdvias experiéncias
pedagogicas da educagdo sociglista que propdem uma formag¢do humana
transformadora da sociedade e inclusiva, contrapondo-se d pedagogia da exclusdo do
neoliberalismo™'. A inspiragdo socialista esta presente também na série dos Cadernos
Tematicos em que s¢ 1& que o propdsito da Escola Guaicuru é “romper efetivamente com
pritica da sociedade capita!ista“” . Mas, se na matoria dos documentos a educa¢doe recebe
interpreta¢do marxista, variam os marxismos, pois, as vezes defrontamo-nos com algum
dogmatismo e economicismo, ¢ outras vezes, percebemos a tentativa de explicitar a
especificidade da educagdo como, por exemple, no mesmo Cadermo. quando é
mencionada a fungio “emancipatoria da escola, de superagdn, de promogdo dos direftos
de igualdade, de solidariedade ¢ de resgate da cidadania™, o que para alguns pode até
soar como visio idealista da educacio.

Mas, s¢ a Secretaria ndo desejava ser “reformista” ¢ sim “revoluciondria”, o que
deveria realizar em prol das “transformagdes mais ampias” anunciadas cm seus
documentos? Talvez este seja o ponto essencial a ser questionado. No 4mbito da politica
educacional seria “reformismo” editar medidas destinadas & melhoria da qualidade de
ensino ¢ salarios justos para os professores? Um govemno de esquerda, de oposigio aos que
promoveram o atraso ¢m Mato Grosse do Sul, ndo deveria promover exatamente o que
eles se negarani a fazer? E o que pode ser mais “revolucionario’™ na educagio brasileira do
que possibilitar condigées dignas de vida e de trabalho aos professores, questio
intimamente vinculada 4 qualidade de ensine? Educa¢do para a democracia (1983);
Uma proposta de educacio para Mato Grosse do Sul (1991); Constituinte escolar
{1999); todas essas iniciativas ja ndo foram suficientes para tragar o quadre da educagfio
piblica sul-mato-grossense e propor as medidas necessirias para a superagdo dos
problenias j& conhecidos? Nio estariamos vivenciando um excesso de propostas, de
reunides, resolugdes, leis, decretos, reformas, enquanto a questio essencial ndo é
enfrentada? Que proposta podera hoje contar com o apoio dos docentes enquanto a sua
profissdo nfo for definitivamente valorizada?

0 que se evidencia, na verdade, € a saturacio, 0 cansagoe e o ceticismo, principalmente
por parte dos professores, de serem tantas consultados numa logica em que o processo de
participaciio parece consistir na politica educacional em si.

Enfim, ponios centrais da politica educacional praticada pelo PT j4 estavam em
evidéncia desde 1983 necessitando aprofundamento: participagio da comunidade nas
decisdes da Secretaria de Educagdo; gestido democritica da escola, repasse financeiro as
escolas; discussdo sobre curriculos; melhoria salarial dos professores. Mas o elemento
mais evidente da politica educacional de 1998-2003 foi 0 empenho nos debates e na

? SHCRETARIA de Educagio. O que ¢ 2 Consurnnte Escolar, p. 14-15,

* SECRRTARIA de Educagio. Educacio Bésica do Campo, p. 18 € 23,

* SECRETARIA de Educagio. Gestio Democritica. Série Constiminte Hscolar, Cadernos Tematicos 11, p. U3,
“ SECRETARIA de Educacin, Gestao Democritica. Sére Constuinte Hscolar, Cadernos Tematicos 11, p. U5,



Educaglia e Filosofia, v. 18 (Mimaro Especial) - maio 2004 - pp. 193 -212 §

Prépria participagiio em si; um principio da Escola Nove mesclado com ideais petistas? De
todo modo, 0 que se pode adiantar é gue Mato Grosso do Sul teve dois govemos que
Fepresentaram momentos miito especiais ¢ esperangas distintas de mudangas: o de 1982 ¢
o.de 1998. No primeirg, uma frente compbsta por forcas heterogénieas, a guestiio
-democratica. foi a (Onica influenciando as principeis politicas; como. foi 0 caso da
educagdo, que ficow marcada por este-cuntexto. No .segundo, de osquenda, o gue.sc pode
depreender, numna anlise mndapm:lmxmar, é que ndo estava clerg, pars o conjusto, qual
deveria ser o teor da sua palitica, por isto aparecem cm documentos da Secretaria dp
Educagfio, setor mais 3 csquerda do governo, propostas e idéiss de matiz marxista, ruma
linguagem esquemética e até dogmética, apotitando para & necessidade de “uma ampla
transformaciio social” quando, na vezdade, 0 modelo econfmico de pais pio era alterado
para a consecugdio de tal fim: Assim, gerou-se uma expectativa quasas impossivel de ser
cumprida, especislmente se cotejarmos o teor das propostas com o que, de fato, foi
.impletnentado.

A proposito, no.novo governo do PT, madocm 2003 08 pmblmmacmnulados
vieram .4 tcna. O atual Secretdrio, Hélio de Lima, ele prépric um dos principais
corponentes da equipe de 1983, analisando a reivindicaclio docente de 35% de redjuste
salarial e a possibilidade de greve, afirmou que ofa seria “femerosa e perigosa’. Hélio de
Lima, pela sua histdria profissional na educachio pablica sul-mato-grossense-¢ por seruma
pessca aberta ao didloge, sempre desfrulou de excelente relacionamenty com os docentes
da rede estadual, mas nio foi ele o designado pelo govemo para servir de interlocutor com
omovimento grevista e, sim, Ronsldo Franco, Secretéric de Gestio Piblica, .

Sobre esta greve ¢ as rgivindicaghes docentes, declarou a presidente: daFeda:agio dos
Trabalhadorea em Educa;‘&o de Mato Grossodo Sul, Maria Euldlia Carrara da Silva: “Néo
estumos exigindg, reqquste salarial. O que estd em debate sdo as perdns salarimis que
Hivemaos. Wm o que somam 35% (...) chega um momem 2m gue 6. mlanoé
insuficienge gara uma sobrevivéncia minimamente digna™. Argumentando sobre a
insuficféficia dos .J0% oferecidos pelo governo ¢ a mtranmgencna n4s negociagdes,
prosseguiu: “O indice de 10% para o professer de nivel médio representa-dezesseis reais
(... Oideal seria gue as negociacbes envolvessem a discussdo das prioridades quanto ds
polmcas publicas, como a Edwcacdo, e de que forma a valorizagdo do. profissional d o
drea pode ser feita. Achar os mecanismos para elevacio do indice de reposigdo ¢ wnn
tavefa que pode ser feita (..). Os professores ndo séo radicais. () nosse caminha é 0 da
moderacdo. Mas néo podemes abrir mde de um saldrio digno™. Levando-se em conta a
reagdo do governo contra os grevistas, ameagando inclusive com demissdes, ¢.que 083cus
“negociadores” eram ex-sindicalistas, alguns até provindos do propric movimento
docente, analisoun a professora: “Sabiamos que a reagdo do Governo seria essa.que ai estd.
Agora, nio hé duvida de que, vinda de uma administragdo do PT, a_retaliacdo estd
pecando pelo exagero {...). Quando se nega a propria historia é porgue se chegou ao

. fundo do pogo. Agora, compreendemos que hd um conflito de interesses ¢ que guem é
Governo deve neagzr como tal. Mas sempre vamos lutar pela negociagio. Repressdo e
autoritarismo sdo categorias politicas que podem até soluc:onar um problema especifico
num dadomomento, mas

T SILVA, M Eulslia Carrara da, Os pmfesms aio sio rad.lcms Correio do Estado, Campo Grande,
18.05.2003, p. A5. (Entrevista).



%i% Educacio e Filpsofia, v. 18 (NOmera Especial) - maio 2004 - pp. 193 -212

Sempre deivard uma fersda aberta™,

A professora termina com a constatagdo de que o secretdrio especial do Govemo,
Ronaldo Franco, professor, ex-militante do mesmo movimento docente, com a sua
“radicalizagio” ¢ falta de “possibilidade de didlogo™, deveria ser substituido como
interlocutor do governo. Mas o governador Zéca do PT foi irredutivel e ndo aceitou o
didlogo com os professores. Quanto ao secretirio de Gestdo Pablica, Ronaldo Franco,
declarou que “rdo poderia ser um interlocutor ficil como os professores gostariam, visto
yue acho que negociamos d exaustdo e oferecemos propostas viaveis para manter g
governabilidade do Estado™. Sobre os métodos “truculentos™, alegou que; “Nos iltimos
anos nos aprendemos muito com nosses acertos e erras. Esse tratamento que nds demos d
greve é um nove modus operandi do Governo. Ou seja; as pessoas ndo podem mais achar
guee 0 Governo estd negaciando escondendo uma carta na manga (...). O nove modus
operandi do Governo é esse: vamos discutiv exaustivamente, mas no momento enl gue for
finalizado o processo ndo recuaremaos ou agiremos sob pressio™, Encerrada a greve, os
professores obtiveram 10% de reajuste. Dados da Secretaria de Educagdio revelaram que
86,1% dos docentes possuem nivel superior e, com isto, ¢ seu piso salarial oscilaria entre
R$521.98 ¢ R$1.043 96, respectivamente para a carga horéria de vinte € quarenta horas.
Em Mato Grosse do Sul, sfio 14.356 professores nessa condigao, mas nem todos t€m carga
horaria de 40 horas, Esta a situa¢fio a que chegou a categoria docente da educagio publica
sul-rnato-grossense depois de tantas lutas iniciadas no finai dos anos 70!

Quanto o processo da Constituinte Escolar, o atual sectetario de Educagio, Hélio de
Lima, disse que na administra¢do anterior a partrcipacio das escolas estaduais foi
priorizada mas “Mate Grosso do Sul ndto estava em consendncia com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio e do Plano Nacional de Educacdo. Talvez sejamos uma das tinicas
unidades da federacdo gue esteja ferindo esta lei (...} Na administracdo do professor
Pedro Kemyp, por exemplo, foi realizado o Congresso da Constitiinte escolar mas este
trabalho.sg diingiu as escolas estaduais. A partir dai, teriamos que dar continuidade para
envolveras escolas mumicipais ¢ a rede particular de ensing™,

Sobre o indice de analfabetismo no estado, admite que & “gravissimo™ € que sio “1 70
mil pessous gem dominic newhum da leitura e da escriva, além de 430 mil analfabetos
JSuncionais”, isto num estado de dois milhGes de habitantes! Dados do Mapa do
Analfabetismo no Brasil, divulgado pelo IBGE recentemente apontam 27% de
analfabetos em Mato Grosso do Sul, dos quais a maioria é constituida de negros ¢ da
populagdo rural. Ou seja, um problerma histdrico € que ndo vem sendo enfrentedo na
propor¢ioda sua gravidade.

# STLVA, M. Eulilia Carrara da. Os professores ndo sao radicais. Corraio do Estade. Campo Grande,
18.05.20413, p. A5, (Enurevista).

“FRANCO, Ronaldo. Os professores nio ganham bem. Correio do Estado, Campo Grande, 23. 05.2003, p,
AS. (Eatrevigta).

“ FRANCO, Ronaldo. Os professores nio ganham bem:. Cotreio do Tistado, Campo Grande, 25. 05,2003, p.
A5, (Entrevista),

* LIMA, Hélio de. Uma preve agora seria temerosa e perigosa. Corteio do Estado, Campo Graade, 09 mar.
2003,p.5 A
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Conclusio

As possiveis respostas para a permanéncia de idéias, propastas e praticas na pqliticas
educacionais sui-mate-grossenses desde os anos 1980, Jevaram em conta a andlise das
composi¢des politico-idecldgicas dos governos aqui estudados, o contexto histbrico em
que se (nserirany, intergsses e conflitos que os permearam. Também foram considergdas as
influéncias tedricas subjacentes as propostas defendidas e praticadas ao longo, dessa
época, mas este aspecto, por ter sido o mais dificil de analisar nas fontes disponiveis; ainda
merece estudos mais demorados, pois aquiainda aparece de forma incipiente. Sem dsgotar
0 assunlo gu mesmq reconstituir o periodo, foram considerados também os itragos
definidores mais gerias dos governos cujas politicas educacionais demonstraram ter uma
linha de centinuidade com a politica elaborada em 1983-1985. Nessa perspectiva, dois
governos se revelaram mais importantés para a analise sobre a possivel litha de
centinuidade herdada daquela politica: o de Pedro Pedrossian (PTB, 1991-1995)ie o de
Zécado PT(1999-2003).

* Nessa continuidade, sobressairam, enfim, as equipes qué compuseram os quadros
dirigentes da Secretaria de Educagdo. Fbi possivel venificar que, de certa forrha, foi
formada uma geragio de educadores oriundos da democratizagiio ocorrida entre 1982-
1985. Intimamente ligado a este aspectoidestaca-se z atuacip das esquerdas sulkmato-
grossenses na drea educacional desde o final dos 1970 (PCB e PT). |

Enfim, se alguns pontos da politica -educacional sul-mato-grossense sdo, de fato,

emanados de 1983, a explicagio mais plausivel para isto pode ser o fato de que a hrande
questio do Congressa Educagio para a democracia ja estava:focalizada na qualidade da
escola publica, .problema que ainda esthd na pauta de reivindicagdes da comunidade
educacional. A legitithidade daquelas prdpostas fizeram cony que elementos da politica
educacional do pnimeire governo eleilo fossem incorporados pclos seus sucessories, No
governo 'Pedros‘sian, as eleicdes escolares foram algadss 4 bandeira méxima de
demochZacao daediicacio, politica estaique foi continuada e laperfeigoada pelo pﬂlmelro
governo do PT. A gestdo escolar, como . passou a ser chamada essa forma de direcio
escolar, foi um dos pontos mais consolidados na gestdo de Pedro Kemp frente & Secretaria
de Educagfo de Mato {Grosso do Sul, '
! Mas, como vimos, outros problemas ipersistem. E ndo se'rla exagerado aﬁrmar que
valorizagdo profissional da categoria docente ainda € uma démanda represada que nem
mesmo o gaverno do PT resolveu, E preciso compreender, portanto, que a nossa educagio
pliblica ndo alcangaté patamares minimos de qualldade seém o enfrentamentd desse
problema. Desnecessbrio frisar que, em dendo assim, dificilmente, constituir-se-4 numa
educagio “liberiadora”, que forme o cidadio “omnilateral”’, como preconlzara.m as
propostas da Consmqmte Escalar, !

Se problemas essenciais permanecenh sem solucfio, a preocupagio agora é ‘com o
segunda governo do PT, que coincide com a eleido de Luiz Indcio Lula da Silva (PTT) para

esidente, em 2002, inas que governa 5;111 romper com o modelo econdmico anterior, até
emtdo designado de heo-liberal. Como promover “as amplas transformagoes sociais”
Propostas pelo PT de Mato Grosso do Sul? Qual é a esperanga para aeducagiio piblica sul-
malo-gmssense sob o:segundo governo peltlsta”
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