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Palavras-chave Resumo

Gestao participativa O sucesso das unidades de conservacdo (UC) depende do tipo de
Unidade de conservacao governanca praticada e do estabelecimento dos instrumentos de gestao
Percepcdo Ambiental ambiental. A gestdo das unidades de conservacio no Brasil deve ser de

cunho participativo e compartilhado, no entanto seu exercicio vem se
mostrando um desafio para os 6rgdos ambientais. Assim, este artigo
teve por objetivo geral apresentar a percepgao dos representantes do
conselho gestor sobre o modelo de gestdo praticado na Area de
Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Manguezais da Foz do Rio
Mamanguape/PB e da Area de Protecio Ambiental (APA) da Barra do
Rio Mamanguape/PB. Por ser uma pesquisa de natureza qualitativa,
optou-se pela utilizagio de métodos de observacido participante e
entrevista semiestruturada. Os sujeitos da pesquisa sdo o0s
representantes do conselho consultivo da APA/ARIE Manguezais da
Foz Mamanguape. Os resultados revelaram uma gestio participativa,
embora o conselho seja caracterizado como imaturo, sem identidade,
desorganizado e, por vezes, egocéntrico, resultado da baixa
participacdo e coesdo do grupo. Dentre outros fatores que impedem o
exercicio da gestao participativa e compartilhada nas UC, a analise
demonstrou a baixa participagdo dos conselheiros nas reunibes e
assembleias, o comportamento centralizador por parte dos
representantes do ICMBIO, assim como multiplos interesses e relacées
de poder existentes no grupo.

Keywords: Abstract

Participative management The success of Protected Areas (PA) depends on the type of governance
Protected Area practiced and the establishment of environmental management
Environmental perception instruments. The management of CUs in Brazil is supposed to be

participative and shared, but its execution is a challenge for
environmental agencies. Therefore, the main purpose of this paper
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was to present the perception of the management councils about the
management model practiced in the Area of Relevant Ecological
Interest (ARIE, in Portuguese) “Manguezais da Foz do Rio
Mamanguape/PB” and the Environmental Protection Area (APA, in
Portuguese) of "Barra do Rio Mamanguape/PB”. Characterized as a
qualitative research, the methodological instruments included
participant observation techniques and semi-structured interviews.
The investigation subjects were the representatives of the
management council of the APA/ARIE. The results revealed a legally
participative management, although the council is described as
immature, without identity, messed up, and, occasionally, egocentric,
because of the low representativeness and cohesion of the group.
Among other factors that hinder the execution of a participative and
shared management model in the PA, the analysis showed a low
councilor’s participation in meetings and assemblies, also a
centralizing behavior of the ICMBIO (institution responsible for
managing the protected area), as well as multiple interests and power

relations that exist in the group.

INTRODUCAO

A participagdo politica da sociedade civil no
Brasil mostra-se como uma estrutura débil, em
razdo do contexto histérico em que a sociedade
foi submetida desde o processo de colonizagdo. A
reconstru¢do da democracia no Brasil foi
caracterizada pela promulgacdo da Constituigcdo
de 1988, momento este caracterizado pelo
surgimento de espacos publicos de tomadas de
decisdo e de consultas publicas, assim como pelo
surgimento das  associagdes comunitarias
(QUADROS et al., 2015).

As politicas publicas brasileiras, tal como as
politicas ambientais, foram pensadas e criadas
em um cenario marcado pelo papel controlador
do estado e pelo exercicio de um modelo politico
autoritario e burocratico (CAMARA, 2013) no
qual os primeiros instrumentos de gestao
ambiental ndo asseguravam a participagdo da
sociedade civil nas tomadas de decisdo, a
exemplo do Cdédigo Florestal (1934 e 1965),
Coédigo de caga e pesca (1934), Decreto de
protegdo dos animais (1934), Cédigo das aguas
(1934, 1935 e 1938), Parque Nacional (1937),
Protecdo ao patrimoénio histérico e artistico
nacional (1937), Cédigo de Minas (1940) e Codigo
das 4guas minerais (1945).

A descentralizacdo da gestdo dos recursos
ambientais teve significativos avancos a partir
da institucionalizagdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA — lei n° 6938/1981), que
introduz a gestdo participativa e da publicacido
da Constitui¢do de 1988, que eleva os municipios
a unidades federativas e compartilha o dever de
defender e preservar os recursos ambientais,
entre poder publico e sociedade civil, conforme

art. 225 da citada constituicdo.

As mudancas na formulacdo das politicas
publicas no Brasil s6 foram possiveis devido as
seguintes razoes: os movimentos sociais ocorridos
na década de 1960 e 1970, em virtude da
degradacdo ambiental e dos desastres
ambientais que vinham afetando negativamente
a saude publica; a evolugdo da politica
internacional; os problemas econoémicos, sociais e
ambientais que emergiram no Brasil em virtude
dos modelos econémicos que foram adotados no
pais (CAMARA, 2013) e; a democratizacdo dos
assuntos relacionados aos recursos ambientais,
que refletiu no processo de cria¢do e implantacio
das Unidades de Conservacgao (UC).

O acontecimento da conferéncia Rio 92
trouxe efeitos positivos na participacdo da
sociedade civil na gestdo dos recursos
ambientais, com a institucionalizacdo de
instancias e esferas de consultas publicas e de
tomadas de decisdo, como conselhos, comités de
bacia, dentre outros espagos coletivos
(QUADROS et al., 2015), embora a participagio
popular na criacdo e gestdo das UC tenha se
consolidado apenas com a publicagdo do Sistema
Nacional de Unidade de conservagdo (SNUC)
(BRASIL, 2000).

O SNUC além de assegurar “a participagao
efetiva das populagoes locais na criagio,
implantacdo e gestdo das wunidades de
conservacgdo’, determina a criacdo de conselhos
gestores, de carater consultivo ou deliberativo,
que serdo presididos “pelo 6rgéo responsavel por
sua administracio e constituido por
representantes de  6rgdos  publicos, de
organizacées da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na area” (BRASIL, 2000,
Art.29).
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O conselho gestor pode ser entendido como
uma ferramenta facilitadora e fortalecedora da
gestdo democratica, integrada e participativa das
UC (JACOBI, 2003), por ter a capacidade de
potencializar o didlogo entre todos os envolvidos
de forma transparente e igualitaria
(MAGALHAES et al., 2010). Essa instancia, do
mesmo modo que assegura a representacao dos
envolvidos na gestio das areas protegidas, busca
o equilibrio e equidade nas respostas das
demandas sociais, bem como, tem o poder de
desenvolver a consciéncia ambiental do grupo e
provocar mudancas comportamentais, como
demonstra Quadros et al. (2015) em seus
estudos.

Apesar dos conselhos terem uma func¢éo téo
nobre, Camara (2013) e Magalhées et al. (2010)
perceberam que muitos conselhos tém sua
natureza instavel em razdo da Dbaixa
representatividade da sociedade civil nas
grandes discussdes e formulacdo das politicas
publicas, em funcio do comportamento imperioso
do poder publico, muito embora existam
estratégias destinadas ao fortalecimento da
participacéo da sociedade civil em tais instancias
e a descentralizacdo do poder das instituicoes
governamentais.

Segundo Scardua e Bursztyn (2003), a
descentraliza¢do nio se fundamenta apenas na
mudanca comportamental e ideoldgica das
instituigoes publicas, ela também deve dispor da
solidariedade e da participagdo da sociedade
civil, de forma que os usudrios e comunitarios
locais tenham responsabilidade e controle sobre
0s recursos ambientais.

Tendo em vista a estrutura fragil dos
conselhos gestores, o presente artigo tem como
objetivo geral, apresentar a percep¢do dos
representantes do conselho consultivo da Area de
Preserva¢do Ambiental da Barra do Rio
Mamanguape (APA) e Area de Relevante
Interesse Ecolégico Manguezais da Foz do Rio
Mamanguape (ARIE), areas protegidas
localizadas no litoral norte do estado da Paraiba,
sobre o modelo de gestao praticado nas UC.

A realizacdo do referido estudo justifica-se
pela  necessidade de  compreender as
complexidades no ambito do conselho consultivo,
avaliar a gestdo e a participagdo e
representatividade do grupo de conselheiros e o
modelo de gestdo praticado nas UC.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Area de estudo

A APA da Barra do Rio Mamanguape, foi criada
em de 10 de setembro de 1993, através do
Decreto Federal n® 924. Localizada na porcao
norte do estado da Paraiba, entre os municipios
de Rio Tinto, Lucena, Marcacdo e Baia da
Traicdo, a referida UC detém uma extensio
territorial de 14.640 hectares, abrangendo o
territorio continental, estuarino e marinho.

A ARIE Manguezais da Foz do Rio
Mamanguape teve sua criacdio em 05 de
novembro de 1985, por meio do decreto n° 91.890.
Detentora de uma 4rea de 5.721,07 hectares, a
ARIE esta localizada no interior da APA da
Barra do Rio Mamanguape, na porcao
pertencente ao municipio de Rio Tinto/PB, se
detendo apenas as areas de mangue e estuario.

O bioma da regido é do tipo Marinho costeiro,
compreendendo os ecossistemas de duna, mata
de restinga e de tabuleiro (Figura 3), bem como
por corais e por uma extensa area de manguezal
(ICMBIO, 2014). Dentre a diversidade faunistica
local, encontram-se uma variedade de espécies
de peixes, crustidceos, moluscos, mamiferos
aquaticos e terrestres, assim como insetos,
répteis e passaros (ICMBIO, 2014).

As atividades economicas praticadas na
APA/ARIE Manguezais da Foz do Rio
Mamanguape, baseiam-se no turismo e na pesca
dos recursos estuarinos e marinhos, como
crustaceos (caranguejo, siri e camarao), moluscos
(ostra, marisco, taioba e sururu) e variados
espécimes da ictiofauna. Na regido da APA da
Barra do Rio Mamanguape a economia também
gira em torno da agricultura familiar, producéio
de cana-de-agicar e da carcinicultura e/ou
piscicultura (ICMBIO, 2014).

Metodologia

A pesquisa tem carater qualitativo, uma vez que
se trabalhou com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragoes, das crengas, dos valores
e das atitudes (MINAYO; GOMES, 2011). Para
melhor compreender e interpretar a realidade
local fez-se uso das técnicas observacgéo
participante e entrevista semiestruturada.

Os sujeitos da pesquisa sdo  o0s
representantes do Conselho consultivo da APA
da Barra do Rio Mamanguape e ARIE
Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, que é
composto por 27 representantes titulares, dos
quais 15 compdem o seguimento governamental
(Tabela 1) e 12 do seguimento sociedade civil
(Tabela 2). Dos 27 representantes participaram
apenas 18 conselheiros.
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Tabela 1 Lista dos representantes que compéem o seguimento Governamental

SEGUIMENTO GOVERNAMENTAL
REPRESENTANTES

Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (chefia da Unidade de conservacao);
Prefeitura Municipal de Rio Tinto/PB — uma vaga (titular e suplente);

Prefeitura Municipal de Lucena/PB — uma vaga (titular e suplente);
Prefeitura Municipal de Baia da Traicao/PB — uma vaga (titular e suplente);

Prefeitura Municipal de Marca¢ciao/PB — uma vaga (titular e suplente);

Poder Legislativo, representado pela Camara de Vereadores de Rio Tinto (titular) e pela Camara de
Vereadores de Marcacéo (suplente) — uma vaga (titular e suplente);

Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente do Estado da Paraiba / SUDEMA — uma vaga
(titular e suplente);

Fundacgdo Nacional do indio — FUNAI — uma vaga (titular e suplente);

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER — uma vaga (titular e suplente);

Secretaria de Estado de Turismo e Desenvolvimento Econémico do Estado da Paraiba — uma vaga
(titular e suplente);

Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA — uma vaga (titular e suplente);
Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU/PB

Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria — INCRA — uma vaga (titular e suplente);

Universidade Federal da Paraiba - UFPB - Titular/Universidade Estadual da Paraiba - UEPB -
Suplente

Centro de Mamiferos Aquéticos - CMA/ICMBIO — uma vaga (titular e suplente)

Org.: do Autor, 2017.

Tabela 2 Lista de representantes do seguimento Sociedade civil

SEGUIMENTO USUARIO/ SOCIEDADE CIVIL
REPRESENTANTES
Colonia de Pescadores Z-13 (titular) e Colonia de Pescadores Z-14 (suplente);
Associagdo Paraibana de Carciniculturas e Piscicultores — uma vaga (titular e suplente);
Setor turistico local

Setor das Organiza¢des Nao Governamentais Socioambientais, representadas pela Fundacio Mamiferos
Aquaticos — FMA (titular) e ONG Guajird (suplente) — uma vaga (titular e suplente)

Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte da Paraiba — uma vaga (titular e suplente)

Organizac¢ado Nao Governamental Sociocultural —uma vaga (titular e suplente);

Associagao dos Agricultores de Praia de Campina (Rep. dos Moradores da APA) — uma vaga (titular e
suplente)

Representante dos indios da Terra Indigena Potiguara/PB — uma vaga (titular e suplente

Sindicato dos Produtores de Alcool e Acucar do Estado da Paraiba — uma vaga (titular e suplente
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Rio Tinto — uma vaga (titular e suplente

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba — SEBRAE / PB — uma vaga (titular e
suplente

Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR (titular), e a Federagdo da Agricultura e Pecuaria
da Paraiba — FAEPA (suplente) — uma vaga (titular e suplente

Org.: do Autor, 2017.

A entrevista foi semiestruturada e norteada
pela coleta de depoimentos formais e informais
(com ou sem gravador) com o auxilio de um
roteiro. Quando o uso do gravador ndo era

consentido, foi utilizado o didrio de campo para
registrar as falas mais importantes dos
entrevistados. As entrevistas foram realizadas
individualmente com cada sujeito da pesquisa e

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.82 | p.472-483 | 2020 | ISSN 1982-4513 475



SOARES, MIRANDA, MOURAO

Gestao Ambiental: uma analise empirica do modelo de gestéo

ocorreram nas residéncias ou no seu ambiente de
trabalho.

Segundo Verso e Pedro (2012), a entrevista é
uma técnica voltada para a producdo e
significagdo da memoria e analisar tal discurso
possibilita compreender a percepcdo do sujeito
através de suas falas, configurando-se como uma
producio do conhecimento empirico.

A interpretacio dos dados da pesquisa foi por
meio do Método de interpretacdo de sentidos
(MINAYO; GOMES, 2011), no qual foram
analisadas as palavras e acgoOes, assim como o
conjunto de interrelacbes, de forma que os
objetivos norteadores da pesquisa foram
alcancados a  partir da compreensao,
interpretacio e critica da realidade do sujeito.

A observacdo participante foi realizada
durante as reunides do conselho, em grupos de
trabalhos e camara técnicas, permitindo que o
pesquisador vivenciasse o conselho, suas acoes e
dialogos, propiciando uma ampla reflexio sobre o
conselho, assim como, a respeito do papel,
representacgao e responsabilidades dos
conselheiros.

Cavedon (1999) sugere que o uso da
observacdo participante ocorra a partir da
imersdo do pesquisador no cotidiano de uma
determinada cultura, sendo somente através
desse processo que se consegue compreender o
universo sociocultural e o sujeito de pesquisa.

Em virtude dos aspectos legais, o referido
estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade federal da
Paraiba — UFPB, por meio do parecer de n°
2.357.719. As entrevistas foram realizadas apés
a leitura e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
obedecendo os procedimentos estabelecidos na
resolugdo n° 466/12 do Conselho Nacional de
Saude (CNS, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A APA da Barra do Rio Mamanguape teve seu
conselho consultivo instituido em 25 de maio de
2005, por meio da Portaria do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) N° 34 e tem por
finalidade “auxiliar o Instituto Chico Mendes de
Conservacgao e Biodiversidade (ICMBIO), no que
concerne a administracdo da APA da Barra do
Rio Mamanguape implementando politicas
ambientais adotada para as Areas de Protecéo
Ambiental Federais, visando a preservacio, a
conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais” (BRASIL, 2005, Art.1°).

A criacdo do conselho consultivo da ARIE
Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, ocorreu
em 2 de maio de 2013, por meio da Portaria do
ICMBIO n°185. O referido conselho é formado
por 24 representantes titulares, dos quis 14
pertencem ao seguimento poder publico e 10 do
seguimento sociedade civil e tem como funcio
“contribuir para o efetivo cumprimento dos
objetivos de criacdo e implementacéo do plano de
manejo da unidade” (BRASIL, 2013, Art. 1°).

O conselho consultivo que atua em funcéo da
APA e ARIE é formado pelos 27 representantes
titulares da APA da Barra do Rio Mamanguape,
uma vez que sio os mesmos representantes do
conselho da ARIE acrescido por 3 novos
conselheiros. Assim, temos 15 representantes
que compdem o segmento poder publico e 12
integrantes do segmento sociedade civil,
apresentando uma pequena disparidade (15/12).

Quando analisado a participacdo do ponto de
vista da frequéncia nas assembleias do conselho
foi verificado uma maior participacdo dos
representantes do segmento poder publico em
comparagdo aos representantes do segmento
sociedade civil, que se faz representado na
maioria das vezes pelo setor produtivo e
organizacbes nio governamentais (ONG).

A maior participacdo desses dois setores
acontece por varias razoes, mas destaco a
necessidade que eles tém de colocar suas
demandas e interesses constantemente em
discussdo como mecanismo de resolucdo de
conflitos. Também saliento que este grupo
compreende bem a funcido do conselho, o seu
papel e sua importiancia nas reunides e nas
tomadas de decisoes.

O reconhecimento da intensa participagao
desse pequeno grupo se deve a constatagio de
repetidas discussées e reivindicagdes, assim como
pelos frequentes posicionamentos feitos sempre
pelas mesmas pessoas. Conforme Ribeiro et al.
(2010), a constante participacio de um
determinado grupo pode demonstrar o limite da
participacdo do conselho, bem como o
favorecimento e/ou a relacdo de poder de alguns
segmentos nas tomadas de decisoes.

A respeito da falta de paridade verificada na
composi¢io do conselho consultivo da APA/ARIE
Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, este
fato contraria o que preconiza o artigo 9°, inciso
V da Instrucdo Normativa ICMBIO 09/ 2014,
quando determina que os setores do Poder
Pablico e da sociedade civil sejam definidos
levando em conta a paridade, a
representatividade, a equidade na participagio.

A importancia de um conselho consultivo
paritario estd na representacdo dos diversos
setores inseridos nas UC e na sua zona de
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amortecimento, na equidade social e na
qualidade da participacdo dos grupos mais
vulneraveis. KEsse  ambiente  heterogéneo
enriquece as discussdes sobre os mais variados
temas, impulsiona a construcdo de novos
saberes, expoem a realidade local e contribui na
resolucio de conflitos e tomadas de decisées.

Os estudos de Scardua e Bursztyn (2003) e
Berkes (2009) evidenciam que mesmo conselhos
paritarios em sua composicio podem nio se
mostrar representativos, visto que existem
representantes comprometidos com os interesses
de outros setores, demonstrando  uma
superposi¢do de opinides em favorecimento de
um unico setor. Esta condicdo foi claramente
notada no conselho estudado, onde se verificou a
super-representacgao do setor sucroalcooleiro, que
tem seus interesses resguardados por quatro
conselheiros de assentos diferentes. Para
fortalecer a afirmacio recorre-se a fala abaixo:

Claro que cada um vai defender os seus

interesses, o problema é que sio pessoas

que estdo ocupando cadeiras, mas que na

verdade defendem interesses de outros e

nado o da cadeira que ele estda ali

representando. Na verdade, eu nunca ouvi
«»

falar um “a” a respeito da entidade que ele
representa. (Conselheiro 1A).

Ainda na andlise da participa¢do do grupo
em reunides extraordindrias e assembleias entre
os anos de 2013 a 2016, foi constatado que a
auséncia de representantes de ambos os
segmentos é superior a 50%, destacando-se ai as
prefeituras e associa¢bes comunitarias.

Tendo em vista que as prefeituras dos
municipios de Marcagdo e Baia da Traicdo tem
100% de falta nas reunides e assembleias do
conselho consultivo nos dltimos dois anos e por
ninguém saber quem seriam seus
representantes, foi necessario ir as prefeituras
para identificar essas pessoas. Nesse momento,
verificou-se o total desconhecimento de ambas as
prefeituras sobre o conselho e a respeito da UC
inseridas em seu territério. Scardua e Bursztyn
(2003) evidenciam que auséncia das prefeituras
nos conselhos é um indicio de que as questdes
ambientais ainda nfo sido prioridades na agenda
dos municipios.

Tendo em vista que as questdes ambientais
ndo devem ser tratadas individualmente e/ou
exclusivamente por institui¢cbes governamentais,
entende-se que as comunidades locais devem ser
vistas como prioridade para se alcancar a
eficiéncia na gestdo do ambiente natural.
Segundo Bowles e Gintis (2002), os atores sociais
possuem relevantes informagdes acerca do

ambiente, do comportamento, capacidade e
necessidades dos usudrios dos recursos
ambientais.

Os entraves que impedem uma gestio
ambiental participativa e compartilhada
conforme Scardua e Bursztyn (2003) encontram-
se no comportamento  centralizador e
conservacionista dos érgidos ambientais, falta de
corpo técnico, capacitacdo e treinamento,
caréncia de recursos financeiros e de
infraestrutura, auséncia de instrumentos de
gestdo ambiental e participacdo  social.
Laschefski e Costa (2008) apontam como
impasses os multiplos interesses e as relacoes de
poder.

Dos itens apresentados acima, foram
verificados neste estudo o comportamento
centralizador das chefias das UC. Destacamos as
vezes que chegaram demandas da sociedade civil
nas reunides e assembleias e as chefias, no papel
de presidente do conselho, ndo devam a devida
atencao elou ignoravam as questoes
apresentadas. Um segundo momentos foi ao final
de uma assembleia onde uma das chefes das UC
disse que independente dos argumentos, elas (a
chefe da APA e da ARIE) que tomariam a
decisdo. Esse comportamento além de refletir o
despreparo de ambas as chefias, fragiliza e
desacredita o conselho.

Outras condigées que retardam o bom
gerenciamento das UC é o deficiente corpo
técnico das UC, que é composto por trés
funcionérias do ICMBIO, os recorrentes cortes de
verbas feitos pelo governo Temer, que obrigaram
as gestoras a fecharem as instalacées do projeto
peixe boi, em razdo das instalagdes precarias e
infraestrutura sucateada, a entregar o prédio
onde funcionava a secretaria de ambas UC, e que
igualmente dificultam a manutencdo de
equipamentos essenciais para o monitoramento e
fiscalizac¢do nas areas de mangue e rio.

Na visdo dos representantes do conselho, os
obstaculos que dificultam a gestdo da APA e
ARIE Manguezais da foz do Rio Mamanguape
sdo: linguagem rebuscada; ineficientes veiculos
de informacéo; atratividade das pautas e temas
impostos pelo ICMBIO e a resisténcia em
incorporar algumas demandas sociais; baixa
transparéncia nas decisoes e ag¢bes da UC; falta
de credibilidade do conselho e do ICMBIO;
auséncia do sentimento de pertencimento dos
conselheiros, que gera o desinteresse dos
representantes e; burocratizac¢io das reunides.

A linguagem técnica utilizada
constantemente pelas chefias nas reunides do
conselho favorece o distanciamento e a evaséo de
conselheiros que possuem um baixo nivel de
instrucio, e ascende o processo de elitizacdo do
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conselho. Baseado no conselho estudado, a
palavra elite além de estar associado aos grupos
financeiramente favorecidos, estd também
relacionada as pessoas com maior grau de
instrucdo. Ribeiro et al. (2010), explica que a
maior participagdo de individuos com elevado
grau de escolaridade néo é de todo negativo, uma
vez que favorece positivamente as discussoes e
proposigoes de acoes de gestdo da unidade, por
refletir um maior grau de instrugdo dos
conselheiros, mas por outro lado, inviabiliza a
participac¢do das comunidades locais.

Pertinente aos veiculos de informacio
utilizados entre os representantes do conselho,
verificou-se que atualmente a comunicacdo do
grupo tem melhorado em virtude do uso das
redes sociais, E-mails, WhatsApp e Facebook,
por exemplo.

Em relagdo a novas formas de comunicacio
do conselho com a comunidade local e
transparéncia das informagdes foi sugerido pelos
conselheiros o uso de radios comunitarias, carros
de som, reunides em diferentes locais e uso das
redes sociais, por serem eficientes ferramentas
na propagacio de informacées, fazendo com que
cheguem em tempo habil as comunidades.

Embora seja funcdo dos representantes do
conselho transmitir as informacdes referentes as
UCs para as comunidades, nenhum conselheiro
considerou ser sua funcéo fazé-lo, apesar de eles
terem consciéncia de que é papel deles darem
retorno a sociedade.

Para mim a funcio do conselheiro é de
extensionista, nds temos que ser a extensio
entre o nosso setor e a sociedade e de la
para ca também. Quais sdo os interesses
da sociedade para com o nosso setor?
Porque somente assim, nds conseguiremos
o equilibrio entre os interesses do setor
privado seja qual for, e os interesses da
sociedade. Se vocé é a ponte entre o que a
sociedade quer e o que o setor privado tem
a oferecer e deseja para a sociedade, tudo
fica mais facil. (Conselheiro 20A).

A importancia dada a troca e o acesso a
informacéo expoéem as duas faces que a cogestao
possul: a primeira, geradora de conhecimento e a
segunda, fomentadora da aprendizagem social.
Mais que 1isso, segundo Berkes (2009) e
Sandstréom et al. (2015) trocar e acessar
informacgéo é valorizar as varias epistemologias,
é unir o conhecimento ecolégico local ao
cientifico, em prol da construcdo de um novo
saber que fundamentara as tomadas de decisdo,
construindo uma gestdo ambiental mais
igualitaria, considerando os contextos ambiental,

social, econémico, politico e cultural.

No tocante as pautas das reunibes, o0s
conselheiros perceberam que os temas na
maioria das vezes surgiam de maneira
verticalizada (impositiva), assim como as
tomadas de decisdo. Isso causou grande
insatisfacdo e desinteresse do grupo, além de
romper com o carater democratico do conselho.

Os temas sdo praticamente impostos pelo
ICMBIO. S6 tem reunido inclusive quando
tem pauta. [...] s6 o conselho para legitimar
decisdes que elas precisam tomar e tem
medo de tomar sozinhos. Ai vai 14 no
conselho convence o conselho, o conselho
vota em maioria nas decisoes que eles
teriam que tomar, e dai para frente a culpa
é do conselho. Entdo sdo decisdes que faz
do conselho uma coisa importante para
quem defende os interesses deles, enquanto
o conselho fica restrito tdo somente a
aprovar ou reprovar determinadas
propostas, e que mesmo que o conselho
desaprove, ainda pode ser feito ao contrario

a revelia do conselho em alguns casos.
(Conselheiro 20A)

Contrapondo a postura imperiosa e/ou
proativa da instituicdo ambiental sobre trazer os
temas as pautas foi verificado que este se deve a
postura passiva do conselho, como pode ser
observado no discurso apresentado abaixo.

Uma das reclamacbées sempre foi essa,
porque a pauta nunca era de interesse de
todos, ou era muito fechada. Toda reuniao
que eu vou encaminhar o oficio, eu sempre
mando e-mail antes, e agora tem o grupo
de WhatsApp, eu sempre mando
perguntando — alguém tem sugestdo de
pauta? Ninguém responde. Ai depois
reclama que a gente é autoritaria. Entéo
falta interesse mesmo das pessoas.
(Conselheiro 1A).

o esquivo elou desinteresse dos
representantes sobre a gestdo das UCs, permite
que os Orgdos ambientais continuem a exercer
uma gestdo ambiental centralizada,
conservacionista e verticalizada. Ribeiro (2010)
sugere que é necessario fazer com que os atores
sociais entendam que o poder do conselho
consiste na legitimidade e representatividade dos
conselheiros e ndo no fato do mesmo ser
consultivo ou deliberativo.

Berkes (2009) e Borsdorf (2013) acreditam
que estruturar os espagos coletivos do ponto de
vista da rede social e tornd-la um campo de

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.82 | p.472-483 | 2020 | ISSN 1982-4513 478


https://doi.org/10.12957/geouerj.2010.1460

SOARES, MIRANDA, MOURAO

Gestao Ambiental: uma analise empirica do modelo de gestéo

construcio de conhecimento, é uma maneira de
tornar o conselho mais atuante e sensivel aos
temas ambientais, uma vez que sdo provocados
os principios de cooperacido e confianca entre os
atores sociais, que ha a promogido da
aprendizagem e conscientizacdo do grupo, que
estimula o compartilhamento de objetivos e a
formacéo de grupos coesos, assim como propicia a
colaboracdo entre instituicoes e a resolucio de
conflitos.

No tocante a transparéncia das acbes e
informacoes, o Conselheiro 1A afirma que esta
tentando passar as informacbes dentro do
conselho, no entanto é dificil fazé-lo em razio da
()maturidade do conselho, como pode ser
compreendida a partir deste relato.: “Tem
assuntos que se a gente levar ja de cara para o
conselho vai gerar mais confusdo que ajudar na
gestdo. Entao a gente tem uma certa delicadeza
em levar esses assuntos para o conselho.”
(Conselheiro 1A).

Entende-se que a maturidade do conselho
estd associada ao estdgio de maturidade da
gestdao das UC. Conforme Armitage et al (2007),
a maturidade de um conselho podera ser
verificada em razido das mudancas de ponto de
vista, elaboracdo de regras e normas, nivel de
confian¢a entre o grupo, compartilhamento de
poder e de conhecimento, elaboragdo de
organizacoes em rede entre outros.

No campo das representacées do baixo
sentimento de pertencimento do conselho foram
encontrados os seguintes fatores: a incerteza que
alguns conselheiros tém sobre qual conselho eles
pertencem; a énfase e/ou prioridade dada as
questdes da APA; e a dualidade que existe no
emprego da sigla APA.

Segundo relatos dos conselheiros, a duvida
que alguns conselheiros tém sobre qual conselho
eles fazem parte, emergiu durante o processo de
criagdo do conselho consultivo da APA, quando o
grupo foi informado da possibilidade do conselho
ser compartilhado pelas duas UCs, no entanto, a
confirmacdo do compartilhamento nao foi
realizado pelo ICMBIO.

Constatou-se uma certa dualidade no
emprego da sigla APA, sobretudo em relagio
aqueles conselheiros mais antigos, pertencentes
ao segmento sociedade civil. Por vezes, a sigla
APA ¢ entendida como uma categoria de unidade
de conservagdo, e outras apresenta um

significado associado ao ICMBIO, Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacdo de
Mamiferos Aquaticos (CMA) e Fundagao

Mamiferos Aquaticos (FMA).

De acordo com o regimento interno do
conselho consultivo da APA/ARIE Manguezais da
Foz do Rio Mamanguape o mandato do

conselheiro tem duracio de dois anos, e cabe as
institui¢ées do conselho apds esse periodo indicar
ou reconfirmar o nome dos seus representantes,
desse modo existem conselheiros ocupam o
acento da institui¢io desde a criag¢do do conselho,
a exemplo do representante da colonia dos
pescadores e da associacdo Paraibana de
carciniculturas e piscicultores.

No que diz respeito a compreensio sobre o
que é a APA e ARIE, os entrevistados
demonstraram ter o conhecimento sobre o tema.
Apenas dois conselheiros do segmento sociedade
civil tem seu conhecimento limitado em saber
que ambas UC sdo areas protegidas, mas néo
compreendem suas caracteristicas e existem dois
conselheiros que entende por APA as institui¢ées
apresentadas acima e reconhece a ARIE como
area protegida.

Para falar a verdade o entendimento é tao
pouco, que a gente que trabalha dentro da
drea nem mesmo sabe o que significa
aquilo ali. A gente s6 sabe que tem que
fazer isso e tem que fazer assim, mas

detalhar o significado eu ndo sei.
(Conselheiro 25A)

Conforme Borsdorf (2013) é fundamental que
os conselheiros tenham um bom conhecimento da
regido e que eles estejam organizados
socialmente, na intengdo de desenvolver o
sentimento de pertencimento, comunidade e
identidade no conselho. Assim, entende-se que o
conselho precisa de uma capacitac¢do, para que o
grupo internalize a concepg¢do da APA da Barra
do Rio Mamanguape e da ARIE da Foz do Rio
Mamanguape. Segundo Scardua e Bursztyn
(2003) capacitar os conselheiros, permite que os
mesmos sejam capazes de responder as
demandas da coletividade e ndo tdo somente, aos
interesses individuais, sem beneficiar e/ou dar
prioridades as necessidades de alguns setores.

Referente a efetividade da governanca das
unidades de conservagdo, sua estrutura vem
sendo prejudicada pelo baixa participagdo e
frequéncia dos conselheiros, igualmente pelos
multiplos interesses do grupo. Vejamos o que
dizem os conselheiros.

[...] falta de comprometimento, assim, o
grupo que tem ali fala — eu acho que
precisa disso, eu acho que falta aquilo — séo
de apontar o trabalho, ndo sio de fazer [...].
Eu nido os vejo como parte ativa, sé
passiva. (Conselheiro 1A).

[...] 14 n6s somos um organismo em prol dos
interesses da sociedade, mas nés néo
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podemos esquecer que dentro daquela
colmeia cada abelhinha tem seu objetivo,
interesse e funcdo, entdo dentro do
conselho ndés nao podemos desligar dos
objetivos do seu setor. (Conselheiro 20A).

[..] cada entidade que estd 14 esta
representando uma categoria e um
interesse, mas eu como cidadio, também
conhecedor da lei, eu estava la para
contribuir. Inclusive fiquei bastante triste,
porque as vezes eu via que aquilo que o
conselheiro sugeria como ideia e nao era
acatada. (Conselheiro 24A).

Acho que muita gente se desinteressou
porque marca uma reunido, conversa, ai
marca outra, mas nas reunides nio da uma
coisa efetiva. Resultado é muito pouco.
(Conselheiro 17A).

Por fim, quando questionados sobre o modelo
de gestdo praticado na APA/ARIE da Foz do Rio
Mamanguape, ficou claro que a intengdo é que
seja participativa e compartilhada, no entanto, a
efetividade desse modelo ainda nao foi alcancada
em virtude de todas as problematicas
apresentadas acima, somada as recorrentes
mudancas de chefias, que contribui para que seu
funcionamento seja interrompido e um novo
processo seja iniciado.

Eu acho que a intencao de ser um processo
participativo, ela é uma expectativa de
todos. Sé que eu acho que a gente ainda por
razoes diversas esta aquém de ocupar esse
lugar, seja de um lado porque termina a
reunido cada um se volta para sua
dinamica institucional e vai tocando no
sufoco do dia a dia de cada um, seja quem
for. Esse momento de integracio estd
nessas 4 horas de reunido burocratica e so.
(Conselheiro 21A).

No entanto, também existem discursos que
percebem a gestdo totalmente top-down, onde as
tomadas de decisGes chegam ao conselho ja
definidas, ndo se tratando de uma instancia
democratica, conforme o relato do conselheiro
25A.

All a opinido é totalmente das chefes da
APA, inclusive muitas vezes eu ja
presenciei conselheiro 22 que é uma pessoa
que bate de frente e que fala tudo e muitas
vezes tem sua fala menosprezada [...]. Ja vi
muitas vezes acontecer isso. E assim, o que
ela quer muitas vezes consegue a forga,

fundamenta o que ela esta querendo, mas
no final o que vale é o que ela quer, e é bem
claro. Quando vocé fala qualquer coisa que
val contra ela ja diz: é o do contra [...].
(Conselheiro 25A)

Embora os assuntos relacionados as
complexidades ambientais devam ser tratados de
forma democratica e participativa, conforme
Scardua e Bursztyn (2003), a democracia s6 é
possivel mediante participacio e
representatividade dos atores sociais. No
entanto, Ribeiro et al. (2010) afirma que quando
esse direito lhes é cerceado, a estrutura do
conselho se fragiliza, perde sua legitimidade e
sua representatividade.

Baseado em todos os dados apresentados
anteriormente, entende-se que as principais
razdoes que impossibilitam o alcance de uma
gestdo eficiente e participativa sdo: a) o baixo
envolvimento dos conselheiros; b) os multiplos
interesses do conselho; ¢) o pouco ou nenhum
dialogo entre conselho e comunidade e ICMBIO-
comunidade; d) e a reduzida equipe técnica do
ICMBIO responsavel pelas unidades.

Pensando em melhorar o desempenho do
conselho, os conselheiros percebem que ha
necessidade de uma melhor qualificacdo, que as
pautas devam ser atrativas, que os assuntos
tratados no conselho estejam mais relacionados a
realidade local e néo tdo somente assuntos
pertinentes ao trabalho das chefias das UCs.
Também foi verificado que o conselho precisa se
mostrar mais aberto e altruista frente as
necessidades da coletividade, mostrando a
sociedade a sua importancia, que o ambiente seja
democratico, com relac¢ées fortes de confianca e
cooperacdo, que se solidarize com as questdes
socioambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestao ambiental da APA da Barra do Rio
Mamanguape e da ARIE Manguezais da Foz do
Rio Mamanguape encontra-se em um constante
processo de construcgio e desconstrucio da gestao
participativa, resultado das  recorrentes
mudancas de chefias e pela interrupcdo das
acbes voltadas a gestdo das unidades de
conservagdo, provocando aos representantes do
conselho a sensacdo de tempo e trabalho perdido.

Apesar da paridade na composicdo do
conselho ser importante e necessaria, mais
relevante que 1sso, é tornar o conselho um espacgo
de didlogo e, sobretudo, de construgio de saberes,
cabendo aos representantes do ICMBIO deixar
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de lado a postura e o contexto hierarquico e
adotarem o papel de mediadores, dentro e fora do
conselho.

Tornar qualquer conselho participativo e
representativo ndo é uma tarefa facil e tdo pouco
rapida, é preciso persisténcia e estratégias para
sensibilizar pessoas tao distintas entre si,
principalmente quando o conselho se encontra
desacreditado e desmotivado, como é o caso do
conselho consultivo das UCs. Por mais que
cheguem novos atores sociais entusiasmados e
cheios de ideia em relacdo a dinamica do
conselho, com o tempo, muitos tendem a se voltar
para seus préprios interesses, deixando de lado
os Interesses da coletividade e os objetivos do
conselho.

Salientamos mais uma vez a importancia dos
gestores do ICMBIO realizarem continuas
atividades votadas para sensibilizacdo e
capacitacdo dos conselheiros, de maneira que
todos entendam plenamente o seu papel dentro e
fora do conselho. Todos os representantes do
conselho devem ter sua voz, conhecimento e
histéria de vida valorizados, assim eles se
sentirdo pertencentes ao conselho e a unidade de
conservacao.

Os representantes do conselho precisam
conhecer as unidades de conservagao, tanto no
que diz respeito ao aspecto juridico, quanto fisico.
Perceber a APA e a ARIE do ponto de vista
juridico permitira ao conselheiro conhecer as
peculiaridades de cada unidade de conservacao,
seus possiveis usos, assim como as normas e leis
que regem esse ambiente e conhecer fisicamente
as UC dara ao conselheiro uma visido real da
regido. A realizacdo de reunibes em diferentes
comunidades seria uma forma eficiente de
mostrar a realidade local aos representantes do
conselho e de aproximar os residentes e usuarios
da gestdo da APA e ARIE. Essa aproximacgio é
essencial na construcio da relacdo de confianca
entre as chefias das unidades e os comunitarios,
resultando na maior integragio e envolvimentos
das comunidades na preservagdo dos recursos
ambientais. Pensando em tornar a gestéo
compartilhada, é sugerido que as reuniGes nas
comunidades sejam organizadas pelos
representantes do conselho, cabendo a eles
determinar o local, um tema de interesse da
comunidade para ser incluido na pauta e realizar
convite aos comunitarios. Cabera ao conselho
apoiar o conselheiro que estara promovendo a
reunido quando solicitado. Esse serd um marco
na promoc¢do da organizacdo social, do
empoderamento e integracdo dos membros do
conselho.

Por fim, entende-se que a gestdo da
APA/ARIE Manguezais da Foz do Rio

Mamanguape ¢é participativa, em razdo da
existéncia do conselho consultivo. No entanto,
quando se analisa a estrutura do conselho,
depara-se com uma instancia imatura, sem
identidade, desorganizada e, por vezes,
egocéntrica, resultado da baixa participacdo e
coeséo do grupo.

Em virtude da baixa autonomia do conselho,
percebe-se a pratica da gestdo compartilhada
muito distante da realidade da governanca das
unidades de conservacio aqui estudadas.
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