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Resumo: Este artigo analisa aspectos relevantes para a compreensido da presenga ou da “nédo”
presen¢a da Educagdo a Distdncia nas politicas publicas vigentes na contemporaneidade. O
recorte deste estudo compreende desde a Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo de professores da educagdo bdésica, de
2019. Adotamos como procedimento metodolégico a andlise documental de textos legais e
dialogamos com Dourado, Barreto, Mill e Minto para tecer consideragdes sobre o
movimento da EaD na formagio dos professores. Concluimos que, a despeito das resisténcias
e mobilizagdes para a demarcagdo e implementacdo da EaD no ensino superior, as
especificidades da modalidade ndo se fazem presentes nas politicas publicas de formacgio
inicial de docentes de maneira efetiva.
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Abstract: This article analyzes relevant aspects to the understanding of the presence or
absence of Distance Education in current public policies in the contemporary world. The focus
of this study includes from the National Conference on Education - 2010 to the National
Curriculum Guidelines for the training of Basic Education teachers - 2019. As methodological
procedure, we adopted the documentary analysis of legal texts and dialogues with Dourado,
Barreto, Mill and Minto for considerations on the distance education movement in teacher
training. We concluded that despite resistance and mobilizations for the demarcation and
implementation of distance education in higher education courses, the specificities of this study
mode are not effectively present in public policies for initial teacher training.
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Résumé: Cet article analyse les aspects pertinents a la compréhension de la présence ou de
la "non" présence de la 'Enseignement a Distance (EaD) dans les politiques publiques en
vigueur aujourd'hui. Pour cette étude, nous avons choisi des documents qui comprend de la
Contference Nationale d'Enseignement de 2010 a la publication des Directives Curriculaires
Nationales de 2019. Comme procédure, l'analyse documentaire des textes juridiques et nous
avons dialogué avec Dourado, Barreto, Mill et Minto pour analyser le mouvement EaD dans
la formation des enseignants. En ce sens, il est souligné que, malgré la résistance et les
mobilisations pour la démarcation et implémentation de I'EaD au enseignement supérieur,
les spécificités de la modalité ne sont pas eftectivement présentes dans les politiques
publiques de formation initiale des enseignants.
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1. Introducio

No Brasil, a Educagdo Bésica representa um campo fértil para pensar a formagio de
professores e é, certamente, um reduto de trabalho de dimensdes complexas para os docentes
devido as politicas de massificagdo da educagdo acompanharem o desenvolvimento
socioecondmico do pafs. Um marco regulatério decisivo para a formagao docente nas tltimas
décadas foi a Lei n° 9394/96 que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB
(BRASIL, 1996) que, acompanhando a tendéncia mundial, determina que os professores de
todos os niveis educacionais sejam formados em curso superior. Ndo obstante, a legislagido
passa a considerar a educa¢do na modalidade a distancia (EaD) uma possibilidade de
educagdo formal globalizadora para todos os niveis de ensino culminando, assim, em outras
politicas de expansdo da formagdo docente.

A regulamentagio da EaD no ensino superior brasileiro aconteceu por volta dos anos
2000 (a considerar o histérico dos decretos e portarias* que regulamentaram a EaD no
Brasil) e, ainda assim, é necessario compreender que, até o momento, a modalidade se
desenvolve de uma forma bastante diferenciada nos varios contextos onde tem sido adotada.
Em nosso pafs, hdi um continuo de percepg¢des, e posicionamentos, que vio desde o

preconceito e rejeigdo, até a aceitagdo, defesa e exploracdo dessa modalidade e de todo o seu

* Decreto n° 5.622/2005; Decreto n° 5.773/2006; Decreto n° 6.303/2007; Decreto n°® 5.800/2006; Decreto n°
9.057/2017; Portaria 2.051/2004; Portaria MEC n° 1.016/2007.
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potencial para atender interesses mercantilistas ou ainda aqueles advindos de situagdes
emergenciais, como a da crise sanitaria gerada pela COVID-19°.

E de conhecimento notério que nos anos 2000 o Ministério da Educagio (MEC) assume
um papel proativo na implementagdo de politicas de formagdo de professores para a Educagido
Bésica, institucionalizando-a como um processo formativo de diferentes jornadas educacionais.

Institui-se entdo, em pouco mais de meia década, grandes possibilidades
institucionais de formagdo docente, orientadas pela perspectiva de estabelecimento de um
sistema nacional de educagdo, impulsionada pela criagdo do programa Universidade Aberta

do Brasil pelo Governo Federal.

Com vistas a atender a grande demanda estimada pela Coordenadoria de
Aperfeigoamento do Pessoal do Ensino Superior, 6rgdo do Ministério da
Educagdo (CAPES/MEC) de formagdo docente das redes publicas em nivel
superior, o Ministério da Educacgdo cria, em 2006, a Universidade Aberta do
Brasil (UAB), com a Lei n® 5.800/06. (BARRETO, 2015, p. 685).

Este sistema, enquanto modo de organizagdo e estruturagdo administrativa, politica e
social, se configura como o modelo tradicional de funcionamento do ensino superior ja
existente no pafs e, naquele momento, por meio da UAB, se estabeleceu como tal para o
alcance da cooperagio entre IES publicas, Governo Federal e redes de Estados e Municipios
na oferta da educagdo a distdncia, com inje¢do de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢ido (FNDE).

Nos tltimos quinze anos muitas institui¢des de ensino superior - as privadas em
maior nimero -, abriram cursos de graduagdo na modalidade EaD destinados a formagao
docente. Ademais, além da UAB, outras politicas foram implementadas nesse recorte de
tempo. Propomos, aqui, uma reflexdo que circunscreve a relagio entre a EaD e a formagio
inicial de docentes acerca destas politicas.

Nosso recorte compreende a Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE) de 2010
até a publicagdo das atuais Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a formagdo de
professores da Educagdo Bésica, de 2019. Apresentamos uma retomada histérica das politicas
de formagdo de professores e sua relagio com o crescimento da oferta de cursos de

licenciatura na modalidade a distincia, bem como com o aumento das matriculas no Brasil.

5 A COVID-19 é uma doenga causada pelo altamente contagioso coronavirus SARS-CoV-2, que pode avangar
rapidamente para quadros respiratdrios graves. Por esse motivo, tornou-se uma pandemia mundial no inicio de
2020 e o isolamento social foi reconhecido pela ciéncia como a principal medida de controle sanitario e forma de
redugio da curva de contagio do virus, para o qual ndo hé vacina ou tratamento especifico. Tal medida implicou
diretamente em mudangas estruturais em todos os setores no pafs, incluindo o fechamento das institui¢oes
educativas, ptblicas e privadas, ocasionando na apressada implementagdo da chamada “educagéo remota”.
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Para tanto, optamos pela pesquisa qualitativa com base documental. As fontes de
informagdes foram as bases de dados do MEC, e Senado Federal, que dio acesso aos
programas e legislagdes formuladas por essas Casas. Além disso, utilizamos informagdes
provenientes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira
(INEP), como os dados do Censo da Educagdo Superior e do Censo da Educagdo Basica que,
relacionados aos referenciais tedricos, possibilitaram levantar reflexdes sobre as condigdes
em que a EaD é mencionada nesses documentos.

Por fim, apresenta-se um conjunto de sinteses interessadas em discutir a presenga da
EaD e seus possiveis desdobramentos nas politicas de formagio inicial de professores para a

Educagio Bésica no Brasil.

2. EAD e formacio docente no Brasil: breve revisio

A EaD ndo é recente no Brasil e ganha mais visibilidade na década de 1960, com
pequenas ag¢des isoladas nas instituigdes publicas e privadas®. Porém, quanto a sua
regulamentacdo, é somente na década de 1990 que surgem as primeiras medidas do governo
brasileiro para o reconhecimento da EaD, ainda sem uma legislagdo especifica.

O marco zero da legislagdo da educagdo a distancia é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDB, Lei n° 9.394, de 1996, que desencadeou o processo de
reconhecimento da EaD no Brasil, gerando uma série de legislagdes e politicas para esta drea.
Esta Lei introduz a educagdo a distancia como alternativa de formagdo regular, em especial
nos seus artigos 80 e 87. O caput do artigo 80 dispde que “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. O artigo 87, inciso III, das disposi¢des
transitérias, prevé que “cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, deverdo
realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educagdo a distancia” (BRASIL, 1996). Na mesma Lei, em
outros artigos, ha referéncias a educagio a distdncia como, por exemplo, os Arts. 32, 47 e 87.

A LDB oficializa a educagio a distancia como uma alternativa de formagao regular.

6 Nas décadas de 1940 e 1950 comegaram os cursos mais formais, sobre temas profissionalizantes, liderados
pelo Instituto Monitor, depois pelo Instituto Universal Brasileiro e pela Universidade do Ar, patrocinada pelo
Senac e pelo Sesc. Ja nas décadas de 1960 e 1970 surgem varias iniciativas de EAD em projetos para ampliar o
acesso a educagio, promover o letramento e a inclusdo social de adultos e no final da década de 1970 comegou
em Brasilia a primeira experiéncia de EAD nos cursos superiores. Fonte: https://www.ead.com.br/ead/como-
surgiu-ensino-a-distancia.htm. Acesso em: maio/2020.
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As regulamentagdes que se seguem a publicagdo da LDB evidenciam a politica do
MEC de tratar a modalidade a distancia como um sistema paralelo ao presencial, com
credenciamento institucional especifico até mesmo para as universidades com experiéncias
consolidadas na 4rea. E o caso da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), cujo
projeto de educagdo a distincia teve origem em 1992 e foi direcionado a formagio continuada
de professores da Educagdo Bésica. Em 2005, a Universidade desenvolveu o primeiro curso
de licenciatura em EaD em nivel de graduagdo, para a formagdo de professores com atuagdo
nos anos iniciais do ensino fundamental.

A partir destas, e de outras iniciativas, a expansdo da oferta de cursos de licenciatura
na modalidade EaD cresceu consideravelmente, especialmente a partir da criagdo da UAB
pelo Governo Federal.

A UAB foi criada pelo MEC em 2006 com o intuito de expansdo e interioriza¢do da
oferta de cursos superiores gratuitos na modalidade a distancia em todo o pafs. Um dos
principais objetivos da UAB é propiciar a articulagio, a interagio e a efetivagdo de iniciativas
entre a Unido, Estados e Municipios para estimular a criagdo de centros e programas de
formagdo por meio da criagdo de polos de educagdo em regides isoladas ou com poucas
ofertas de cursos superiores gratuitos, em prol da ampliagdo do desenvolvimento humano em
determinadas regides afastadas dos grandes centros, no intuito de “reduzir as desigualdades
de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pafs” (BRASIL, 2006).

O acesso aos cursos da UAB ¢ para o publico em geral, mas, os professores que atuam
na Educagdo Basica tém prioridade na formagdo, conforme previsto no Decreto n® 5.800 de 8
de junho de 2006, politica que instituiu formalmente a UAB no pais.

Conforme paragrafo tnico do Art. 1° do Decreto n° 5.800/2006, o primeiro objetivo
da UAB ¢é “I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagio inicial e
continuada de professores da educagdo basica”, o que demonstra a intengdo do Governo
Federal em alcangar a meta de formagao superior de professores definida na LDB".

Quase em paralelo a instituigio da UAB temos a publicagio do Decreto n°
5.622/2005, o qual estabeleceu critérios de funcionamento e organizagio mais claros e
especificos para os cursos superiores em EaD, contribuindo para com o desenvolvimento da

modalidade. Ainda, segundo Cruz e Lima (2019, p. 9),

o decreto possibilitou um crescimento significativo da EaD, pois, pela
primeira vez, a modalidade passou a ocupar lugar de destaque em politicas
educacionais, tornando-se, inclusive, politica de Estado. Além disso, ela

70O Art. 87 da LDB (1996), em seu pardgrafo 4, afirma que: “até o fim da Década da Educagdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.
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N

passou a ser instrumento de interesse de institui¢des privadas devido a
possibilidade de atender mais alunos no ambiente virtual de aprendizagem e
a necessidade de menos investimentos em infraestrutura, como salas de
aula, laboratoérios e bibliotecas.

Mill (2016), ao analisar cendrios, dilemas e perspectivas atinentes a EaD, propde a
seguinte periodiza¢do do desenvolvimento da modalidade no Brasil, nas tltimas duas décadas:
Pré-1996, o qual se caracteriza pela gestagdo e nascimento da EaD na legislacdo; de 1996 a 2005
compreende o periodo entre a implementagdo da LDB e a criagdo da UAB, marcado, assim, pela
organizagdo e ordenamento da modalidade. O terceiro perfodo vai de 2005 a 2015, sendo

considerado como tempos dourados da modalidade EaD. Para o autor, nesse perfodo hé

maior credibilidade na qualidade da formagio, investimento publico
(especialmente  financeiro), envolvimento de instituigdes publicas
tradicionais (especialmente as federais, que mais resistiam a EaD),
exploragdo das possibilidades pedagégicas da EaD como estratégia para
atingir as metas do novo Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014),
entre outros tantos indicativos positivos. (MILL, 2016, p. 439).

Mas, é também nesse periodo que inicia o cendrio de crise politico-econdmica no
Brasil, no qual a EaD passa por reconfiguragdes. A UAB, por exemplo, tem seu
financiamento reduzido e, ao invés de vermos o projeto consolidado nas IES publicas, temos
o seu esvaziamento (MILL, 2016).

Apesar desse momento de mudangas significativas, ainda encontramos a expansio da
oferta das licenciaturas, a medida que permanecem tanto a necessidade de graduar os
professores que atuam na Educagio Basica sem a devida formagdo superior, assim como a de
formar novos professores.

Os dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica de 2018 (INEP, 2019) confirmam
essa necessidade ao indicar que 31,6% dos professores da educagdo infantil, 22,7% dos anos
iniciais do ensino fundamental, 15,7% dos anos finais e 11,8% do ensino médio ndo sdo
graduados em cursos de licenciatura. Nesse contexto, consta do Plano Nacional de Educagio
(PNE 2014-2020) que a qualidade do ensino sé poderd ocorrer quando houver a valorizagio
dos profissionais do magistério, a qual serd alcangada, entre outros aspectos, por meio da
ampliagdo da formagdo dos docentes, seja ela inicial ou continuada.

Apesar dos avangos dos dltimos anos, na educagio infantil, nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, e também no ensino médio, ainda encontramos um alto percentual de
professores sem formagdo em nivel superior, conforme exigido por lei e uma das condigoes
necessarias para alcangarmos melhorias na qualidade da educagdo basica. Contudo, deixa

também um espago para a atuagdo das institui¢des de ensino superior privadas.

126



Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 9, n. 1, p. 121 - 186, jan./abr. 2020 - ISSN 2238-8346

Nesse sentido, destacamos um aumento significativo, nos tltimos 10 anos, do nimero
de ingressantes em cursos de licenciatura no Brasil, conforme previsto por Dourado (2008),
quando afirmou que hé a tendéncia de que o processo de expansdo de vagas em cursos nha
modalidade EaD venha a ocorrer com grande centralidade na 4rea de educagdo e sob o
controle da esfera privada.

De acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior de 2018 (INEP, 2019),
podemos observar que 425.331 fol o nimero de ingressantes nas licenciaturas em 2008 e,
707.048 é o nimero relativo a 2018, o que representa um aumento de 66%. Quanto ao
ntimero de matriculados, também houve um aumento significativo. Em 2008 eram 1.159.750
e, em 2018, 1.628.676, 0 que representa um crescimento de 40%.

Quanto aos cursos de formagdo docente, o que recebeu o maior ntimero de matriculas
foi o de Pedagogia, com cerca de 747 mil (9%), perdendo apenas para o curso de Direito
(cerca de 860 mil), na relagdo geral de cursos de graduagio oferecidos no Brasil.

O mesmo censo indica que o nimero de matriculas na modalidade a distancia
continua crescendo, atingindo mais de 2 milhdes em 2018, o que representa uma participagdo
de 24,3% do total de matriculas na graduacio (INEP, 2019). E, um dos principais
responsaveis por esse crescimento sdo os cursos de licenciatura. Nestes, pela primeira vez na
série histérica realizada pelo Inep, o nimero de matriculados em cursos EaD ultrapassou o
da modalidade presencial, sendo 50,2% contra 49,8%, respectivamente.

Tais informagdes reforcam o expressivo crescimento dos cursos de formagdo inicial
de professores no ensino superior brasileiro, especialmente na rede privada e por meio da
EaD. Para Arruda e Arruda (2015), entre 2005 e 2013 observou-se um crescimento de
carater privado na modalidade EaD em pouco tempo no Brasil. Vé-se na EaD uma presenga
intensa do setor privado na Educagdo Superior, que se materializa no total de vagas
ofertadas e preenchidas.

A recente publicagdo do Decreto n® 9.057/2017 deve incentivar ainda mais o crescimento
de cursos na modalidade a distancia na formagdo de professores e até mesmo a substitui¢do de
cursos presenciais. O referido decreto, dentre outros aspectos, libera uma institui¢io de ensino
superior (IES) a ofertar um curso por meio da EaD sem ter o mesmo curso ja ofertado na
modalidade presencial e afirma que a criagdo de polos de apoio presencial ndo necessita de
autorizagio prévia do MEC, desde que a IES obedega a alguns critérios avaliativos.

Por meio dos dados do censo (INEP, 2019), podemos perceber, ainda, que o
crescimento das licenciaturas a distancia se faz ainda maior na rede privada, o que estd mais
relacionado aos interesses mercantilistas do que com a democratizagdo do acesso ao ensino

superior ou com a melhoria da qualidade da formagdo docente.
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Nesse contexto de crescimento da oferta de cursos de licenciatura na modalidade a
distancia, como tem sido a presenca da EaD nas politicas de formagdo docente no Brasil,

nos ultimos anos?

3. A (ndo) presenca da EaD nas politicas publicas voltadas a formacio inicial de

professores

Refletir sobre a presenga da EaD nas politicas publicas nos leva a pensar diretamente
que o papel do Estado continua a ser decisivo em quaisquer desdobramentos. £ um papel
flutuante, que acompanha os conflitos de determinados partidos governamentais e setores
especificos da sociedade na dinamica que concerne a materializagdo das a¢des provenientes
das politicas educacionais, incluindo os contextos contemporaneos, esses da légica urgente,
complexa e privatizante.

Para materializar essa percep¢do, apresentamos nos préximos pardgrafos alguns
apontamentos a partir da analise de determinadas politicas educacionais que contemplam a
formagio docente.

A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONALES®) é o evento balizador que influenciou
a reformulagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE). No documento final da CONAE,
consta que a formagdo dos profissionais da educagdo deve ser entendida na perspectiva social
e algada ao nivel da politica publica, tratada como direito e superando o estdgio das
iniciativas individuais para aperfeigoamento préprio, com oferta de cursos de graduagio,
especializagdo/aperfeicoamento e extensdo aos profissionais da educagdo publica, em
universidades também publicas. Esta politica deve ter como componentes, juntamente com a
carreira (a jornada de trabalho e a remuneragdo), outros elementos indispensaveis a
valorizagdo profissional. Deve ser pensada como processo inicial e continuado, como direito
dos profissionais da educagio e dever do Estado (BRASIL, 2010).

De certa forma, as agdes indicadas no documento final da CONAE em 2010 ja vinham
sendo desenvolvidas e continuaram em pleno desenvolvimento no Brasil, por meio do
Governo Federal, especialmente pela modalidade a distancia.

Entretanto, segundo o documento final da CONAE (2010, p. 83),

8 A CONAE foi um espago democriético aberto pelo Poder Publico para a participagdo de toda a populagéo no
desenvolvimento da Educagdo Nacional. Foi organizada para tematizar a educagdo escolar, da Educagdo Infantil
a P6s-Graduagio, e realizada em diferentes territérios e espagos institucionais, nas escolas, municipios, Distrito
Federal, estados e pafs. O resultado da conferéncia foi consolidado no Documento Final que apresenta
diretrizes, metas e agdes para a politica nacional de educagio.
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A formagdo inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas
destinadas aos/a professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, como aos/as professores/as de
educagio infantil e anos iniciais do fundamental em exercicio,
possuidores/as de formagdo em nivel médio. Assim, a formagfo inicial pode,
de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para os/as
profissionais da educacdo em exercicio, onde nio existam cursos presenciais,
cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentagio,
acompanhamento e avaliagdo. Quanto aos/as profissionais da educagio em
exercicio, sua formagdo continuada pode, de forma excepcional, ocorrer na
modalidade de EAD, nos locais onde nio existam cursos presenciais. A
oferta de formacdo deve ser ampliada e contar com a participagdo dos
conselhos estaduais e municipais de educagio, a fim de garantir as condigdes
de acompanhamento dessa formacio.

Neste trecho do documento final da CONAE fica evidente que ainda hé certa restrigio a
oferta de formagao inicial por meio da EaD, quando se indica que ela deve ser realizada apenas de
forma excepcional nesta modalidade, ou seja, apenas quando nfo existir cursos presenciais
disponiveis. Contudo, o atual desenvolvimento da EaD no Brasil possibilita que os estudantes
escolham esta modalidade ndo apenas por nio existir outra opgdo de curso, mas também devido
as suas caracteristicas, especificamente: economia de tempo, de deslocamento e ampliagdo das
possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento, proporcionadas pelo uso das tecnologias de
informagdo e comunicagdo, especialmente as digitais.

Ao analisarmos a formulagio do documento final da CONAE de 2014, identificamos
que a relagdo entre EaD e formagdo docente é ainda mais pontual, se comparada com o
documento final de 2010. Observamos que o documento de 2014 trouxe raros avangos a
reformulagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) no que concerne a EaD.

O primeiro PNE foi proposto para pensar as metas implementadas em 1996 a serem
alcangadas no espectro educacional no pafs e vigorou ativamente entre os anos de 2001 a 2010.

O atual PNE foi sancionado pela lei federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014, que
aprovou a vigéncia deste plano decisivo e estratégico para a educagdo brasileira. Independente da

época da renovagio das metas do PNE, é importante compreender que essa politica trata de

Documento-referéncia da politica educacional brasileira, para todos os niveis
de governo. Contempla um diagnéstico da educagdo no pais e, a partir
deste, apresenta principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de agio
para enfrentamento dos problemas educacionais do pais [...] (MINTO, 2012).

Assim, o novo plano é composto por dez diretrizes e vinte metas a serem cumpridas

no perfodo de vigéncia da lei. Sdo diretrizes do PNE:

I - erradicacio do analfabetismo;
IT - universalizagio do atendimento escolar;
III - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da
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cidadania e na erradicagio de todas as formas de discriminagio;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promog¢io humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pafs;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporg¢ido do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagio;

X - promogio dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

As diretrizes pouco se modificaram em comparagdo as diretrizes do PNE anterior.
Porém, no PNE (2001-2010) havia uma meta especifica para o trato da EaD, a meta 21, que
objetivava “expandir ao méximo, no minimo triplicar, concomitantemente, o nimero de alunos
matriculados em cursos na modalidade a distdncia de educagdo profissional técnica de nivel
médio e de Educagio Superior [...]” (BRASIL, 2001), que, na nova legislagdo, foi suprimida.

Sobre a nova versdo da lei, a meta 12, e suas estratégias, é que dialogam diretamente

com as premissas da EaD, a saber:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansio para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico. (BRASIL, 2014).

Podemos perceber que a EaD permanece como estratégia de expansdo do ensino
superior quando o foco é a educagdo de jovens e adultos e, quando pensadas a educagdo

profissional, cientifica e tecnolégica, conforme apontam as estratégias 12.2 e 12.4 da meta 12:

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansio e interiorizacio da rede
federal de educagdo superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e do sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagio a
populagdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das
micro e mesorregioes definidas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geogratia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansio no territério nacional.

12.4) fomentar a oferta de educagio superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagdo de professores e professoras para a educagdo
bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemdtica, bem como para atender
ao déficit de profissionais em dreas especificas. (BRASIL, 2014).

O documento técnico do CNE que versa sobre a formagio de professores por meio da
educagdo a distdncia, elaborado em 2014, confirma que desde a proposi¢do do primeiro PNE,
a EaD tem sido utilizada como estratégia de expansdo e oferta de cursos de formagdo de

professores, tendo no primeiro um viés para o nivel superior e médio (CNE, 2014).
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Importa destacar a manutengdo da preocupacdo com a formagdo de professores para
atuacdo na Educagdo Basica e, para viabilizar tal processo, o MEC atuava, até entdo, na
ampliagdo das ofertas para esta finalidade.

O cendrio atual se modificou, a considerar as mudangas politicas incluindo cortes nas
verbas voltadas para a educagdo, que implicam na suspensdo e/ou diminuigdo de recursos
publicos que eram destinados ao setor, como por exemplo, ao Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
passando a ideia que é possivel fazer EaD de qualidade com baixo custo. O fato de ndo haver no
PNE qualquer prioridade explicita para o financiamento do ensino superior publico, as metas
podem representar uma redistribuigio de recursos publicos em favor do ensino superior privado
e consequente precarizagdo da formagio nesta modalidade nas instituigdes publicas e privadas.

Embora seja inevitével a participagdo da rede privada de educagio para que se consiga
o cumprimento da meta, corre-se o risco de que os percentuais de expansdo relativos as
matriculas no ensino superior putblico sejam obtidos a custo de processos ampliados de
precarizagdo das condig¢des de funcionamento, de trabalho e de manutengio da intengdo da
meta, visto que esta trata de ampliagdo das matriculas do ensino superior.

Outro documento imprescindivel para a discussdo sobre a formagao inicial de professores é
o que aponta as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduagao.

As discussoes sobre a formagdo dos profissionais do magistério para a Educagdo Basica
tem sido objeto de debates ao longo da trajetéria do Conselho Nacional de Educagio (CNE).
Tal processo, retomado nos anos 90, resultou na aprovagio de vérias Resolugdes direcionadas
a formacgdo desses profissionais, como as Diretrizes Curriculares Nacionais, viabilizadas por
meio da Comissdo bicameral de formacgdo de professores (DOURADO, 2015).

Em 2006 foram aprovadas pelo CNE as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
voltadas para o curso de Pedagogia. Apesar de coincidir com a instituigdo da UAB, nessas
DCN nio ha referéncia alguma a EaD, ou mesmo ao uso de tecnologias na formagio docente,
sendo que a preocupagio estava na defini¢do da docéncia como base comum do curso.

Ainda segundo Dourado (2015), a Comissdo bicameral do CNE, recomposta em 2014,
retomou os estudos desenvolvidos pelas comissdes anteriores, aprofundou os estudos e as
discussdes sobre as normas gerais e as praticas curriculares vigentes nas licenciaturas, bem como
sobre a situagdo dos profissionais do magistério face as questdes de profissionalizagdo, com
destaque para a formagdo inicial e continuada, e definiu como horizonte propositivo de sua
atuagdo a discussdo e a proposi¢do de Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial e

continuada para todos os profissionais do magistério da Educagio Basica, de forma conjunta.
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Assim, em 2015, hd um Gnico documento com DCN para todas as licenciaturas.
Diferente das DCN de 2006, do curso de Pedagogia, a EaD ¢é citada quatro vezes no
documento de 2015, mas apenas para destacar as diferentes modalidades para as quais as
diretrizes se aplicam, equivalendo-a a outras modalidades como Educagido Especial e

Educagio do Campo, como por exemplo nesse trecho:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educagio
Bésica aplicam-se a formagdo de professores para o exercicio da docéncia na
educagio infantil, no ensino fundamental, no ensino médio e nas respectivas
modalidades de educacido (Educacdo de Jovens e Adultos, Educacio Especial,
Educagio Profissional e Tecnolégica, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar
Indigena, Educagio a Disténcia (...) (CNE, 2015, p. 3).

Em dezembro de 2019 novas DCN para a Formagao Inicial e Continuada de Professores
da Educagido Bésica (BRASIL, 2019) foram aprovadas pelo CNE. Porém, diferente das suas
antecessoras (2006 e 2015), as DCN atuais foram desenvolvidas, de forma geral, sem o
acompanhamento e a aceitagdo dos educadores engajados a tematica da formagdo, por meio de
entidades e associagdes como a Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educagdo (Anfope®) e a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
(Anped'?), por exemplo. Dentre as criticas ja formuladas por alguns pesquisadores da area
(FREITAS, 2019; FREITAS, 2019) André (2020) cita a “imposi¢do as licenciaturas de uma
formagdo voltada as competéncias e habilidades individuais em detrimento de um projeto
coletivo de educagdo”, em acordo com o manifesto elaborado pela Anped (2019).

Dado o contexto politico, podemos considerar que nas atuais DCN o foco se encontra no
exercicio da pratica docente durante o curso, bem como no atendimento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educagido Bésica. Ndo se considera, nas atuais DCN, que as diferentes
formas de desenvolvimento do curso, expressas pelas modalidades presencial e EaD, possam
interferir no desenvolvimento do curriculo, ja que as referéncias a EaD ou ao uso de tecnologias
como instrumentos para a mediagdo pedagdgica, ndo se fazem presentes. A modalidade aparece nas
DCN, mas novamente apenas para destacar que as segundas se aplicam a primeira.

Por outro lado, os apoiadores das DCN atuais, como o Movimento Todos pela Educagao,
apontam que o enfoque nas atividades praticas na formagio docente nio pode se efetivar
plenamente em cursos EaD. O relatério Formagao Inicial de Professores no Brasil, de agosto de

2019, aponta que a maneira pela qual os cursos EaD “estdo se expandindo, sem regulagdo e

9 A Anfope, desde sua criagdo, em 1980, tem pautado sua luta pela defesa de politicas de formagio e valorizagio
profissional que assegurem o reconhecimento social do magistério, seu profissionalismo e profissionalizagdo.
Saiba mais aqui: http://www.anfope.org.br/apresentacao/.

10 A ANPEd é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 1976 pela iniciativa de alguns programas de
pés-graduagio da drea da educagfo. Saiba mais aqui: http://www.anped.org.br/sobre-anped.
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fiscalizagdo adequadas e com pouca base prética para os futuros professores, gera lacunas
relevantes para os futuros docentes do pais” (TODOS PELA EDUCACAO, 2019, p. 39).

No que concerne ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes),
(BRASIL, 2009), analisamos os instrumentos de avaliagdo relativos aos atos de autorizagdo
e reconhecimento de cursos de graduagdo (INEP, 2017). A versdo recente desses
instrumentos data de 2017.

Nos referidos instrumentos de avaliagdo, o item especifico sobre o estigio - cuja
presenga se faz obrigatdria nas licenciaturas - trata do acompanhamento do mesmo por parte
da IES, mas ndo cita se ele deve ser presencial ou a distancia. Além disso, ndo ha referéncias
especificas para a formagdo docente por meio da EaD. H4 indicadores exclusivos para as
licenciaturas, e para cursos na modalidade EaD, mas ndo hd indicadores e/ou critérios
voltados especialmente as licenciaturas em EaD. Considerando a importancia da formacao de
professores a nivel nacional, sendo um projeto de Estado, os instrumentos de avalia¢do
poderiam evidenciar as particularidades da formagdo docente, visando garantir a qualidade
da formacdo por meio da EaD.

As andlises evidenciam a quase auséncia da modalidade a distancia nas legislagdes
analisadas, contribuindo sobremaneira para o avango da oferta de cursos de formagdo de
professores por empresas privadas, sem considerar as especificidades da modalidade e contribuindo

enormemente para a precarizagdo da formagéo e, consequentemente, para a carreira docente.

4. Consideragdes finais

A trajetéria da EaD no Brasil nos permite observar que a modalidade ocupa uma
posi¢do instrumental estratégica para satisfazer as amplas e diversificadas necessidades de
qualificagdo dos professores da Educacio Bésica, de forma que possibilita o acesso ao
conhecimento daqueles que socialmente estio em desvantagem e que ndo teriam como,
presencialmente, realizar uma formagao.

Contudo, as politicas de EaD para a formagdo inicial de professores, inicialmente
marcadas pelo seu cardter emergencial, voltadas ao atendimento de uma demanda de formagéo
superior para aqueles que ndo poderiam fazé-lo de outra forma, foram flexibilizadas e,
juntamente com a mercantilizagdo da educagdo observada nos ultimos anos (e agora a crise
sanitéria), desencadearam o crescimento vertiginoso do nimero de matriculas nas licenciaturas a

distancia, fazendo com que este ultrapassasse o nimero de matriculas na modalidade presencial.
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As reflexdes apresentadas nos permitem inferir que parte das politicas educacionais
relativas a formagdo docente negligenciam as especificidades da EaD, ainda que as matriculas
para essa modalidade tenham crescido consideravelmente - fator de favorecimento ao
mercado de ensino superior privado.

Sobre nosso questionamento inicial, podemos inferir que, apesar da crescente oferta
de licenciaturas em EaD, e do nimero de matriculados, as especificidades da modalidade néo
se fazem presentes nas politicas publicas de formacgdo inicial de docentes com a mesma
intensidade. Parece ndo haver sintonia entre o crescimento da oferta e a geragdo de politicas
que embasem o desenvolvimento dos cursos tendo em vista a garantia da qualidade da
formagdo, de forma mais especifica e contundente. A avaliagdo dos cursos EaD ¢
desenvolvida por meio do Sinaes, com estratégias e critérios que nem sempre atendem as
especificidades, necessidades e a importancia que tem a formagido dos docentes para o
desenvolvimento da Educagio Bésica.

As retlexdes apontadas contribuem para que possamos adotar um olhar critico acerca
das politicas e praticas de formagdo de professores a distdncia. Nesse sentido, nido cabe
refutar a presencga da EaD na formacgdo docente, mas ampliar a compreensdo critica quanto
ao papel dessa modalidade no ensino superior e, em especial, na formacgdo de professores.

Nosso olhar sobre as politicas de formagio de professores e a modalidade a distancia é
inevitével, pois as legislagdes sdo consubstanciais ao trabalho pedagégico e um aspecto constituinte
deste trabalho, assim como sdo textos prescritivos. Portanto, ndo podem ser vistas como algo
externo, mas como condicionantes, em certa medida, de aspectos da organizagdo nas instituigdes,

podendo favorecer, ou inibir, as préticas de formagdo docente na modalidade a distancia.
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