Participagéio politica feminina
em cargos publicos decisorios municipais:
um estudo de caso

Gisele de Cdssia Galvao Ruaro
Guilhermo Alfredo Johnson
Fldvio Rumos

Resumo: Este estudo analisa a participac¢io da mulher no
primeiro escaldo na gestdo publica municipal de Blumenau
(Santa Catarina), ensaiando comparagdo das gestBes de
2000 e 2006. A escolha das duas experiéncias deve-se ao
fato da primeira ter sido exercida por um partido conside-
rado de esquerda (PT) e a segunda por um partido de direi-
ta (PFL — hoje DEM).
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Abstract: The study analyzes the woman'’s participation
in the first level in the municipal public administration of
Blumenau (Santa Catarina) based in the comparison of
the administrations of 2000 and 2006. The choice of the
two experiences is due to the fact of the first was exercised
by a party considered left (PT) and the second one by a
right party (PFL — today DEM).
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Introdugéio

A participacéo social da mulher vem se consoli-
dando como importante espago de compreensao das
transformacdes politicas e econdmicas na contem-
poraneidade. Tendo a compreensdo de se tratar do
processo de construcdo da participacéo feminina nas
arenas politicas, nesta investigagdo, nos ocupamos
de verificar a dimenséo e intensidade do poder que
as mulheres desempenham no espago estatal. Assim,
ao mencionar cargos publicos decis6rios estamos
nos referindo aos postos no poder executivo e le-
gislativo nos quais as mulheres exercem a possibili-
dade de interferir diretamente nos rumos da socie-
dade.

O estudo analisa a participacdo da mulher no
primeiro escaldo na gestdo publica municipal na ci-
dade de Blumenau (Santa Catarina), com aborda-
gem comparativa entre as duas gestdes no periodo
de 2000 a 2006. O escopo temporal de uma gestdo
partidaria completa e outra somente a primeira
metade baseia-se meramente na exequibilidade da
presente investigacao.

A escolha das duas experiéncias de administra-
¢do municipal reside no fato da primeira ter sido
exercida por um partido considerado de esquerda
(Partido dos Trabalhadores) e a segunda por um
partido de direita (Partido da Frente Liberal — atual
Democratas). Embora no Brasil e no mundo as ide-
ologias politicas estejam em questionamento, enten-
demos que esquerda e direita ainda proporcionam
discursos distintos e algumas praticas com diferen-
cas substantivas. A direita preserva seus fundamen-
tos tedricos bésicos, como o livre mercado e a néo
intervencdo do Estado na economia e na sociedade;
e a esquerda, na atualidade, defende direitos soci-
ais e uma significativa predisposicao as politicas eco-
ndémicas distributivast.

A investigacdo apresenta dados quantitativos,
relativos ao desempenho das fung¢des executivas no
governo municipal, como o nimero de mulheres que
ocuparam o primeiro escaldo exercendo o cargo de
Secretérias por indicagdo do Executivo municipal e
de mulheres eleitas para fungdes representativas em
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nivel local no periodo. Os discursos dos gestores pU-
blicos sdo analisados no trabalho. Para tal, foram
entrevistados os prefeitos em exercicio assim como
as mulheres que desempenharam cargos executivos
e as mulheres eleitas pelo sufragio em nivel muni-
cipal.

A esquerda, historicamente, sempre esteve na
vanguarda da defesa dos direitos da mulher. A pro-
posta deste trabalho, portanto, apesar dos limites
inerentes ao recorte estabelecido, é analisar se no
municipio de Blumenau (SC) tal hipotese se com-
prova. As possiveis generaliza¢gdes devem ser cuida-
dosas, pois 0 escopo da pesquisa é limitado por um
recorte geogréafico e temporal.

A pesquisa com gestores em nivel local

Dia 2 de setembro de 1850 ¢ a data da fundagédo
de Blumenau, chegando a categoria de Municipio.
Blumenau logo foi despontando no cenério indus-
trial, politico, cultural e turistico, tendo passado até
os dias de hoje, por 44 administradores e prefeitos.
Para a Prefeitura de Blumenau ja foram reeleitos
prefeitos, assim como membros da mesma familia
em periodos diferentes, mas, até a Gltima eleicédo
para o Executivo Municipal de Blumenau, em 2004,
nenhuma mulher foi eleita para esse cargo.

A pesquisa sustenta-se em duas perspectivas
metodoldgicas. A primeira é uma abordagem com-
parativa entre as duas gestdes publicas na cidade de
Blumenau (SC), no periodo de 2000 a 2006, apre-
sentando num primeiro momento, dados quantita-
tivos sobre a ocupacdo de cargos do primeiro esca-
180 no governo municipal em duas gestdes de parti-
dos politicos com tradic¢des distintas (PT e PFL). Num
segundo momento, a partir de informac&es qualita-
tivas decorrentes de entrevistas, analisamos o dis-
curso dos gestores publicos da administracdo local
na interpretacdo da questdo de género no espaco
publico decisério e, principalmente, como as proé-
prias mulheres se perceberam e/ou percebem no
papel de gestoras, ocupando cargos de relevancia
politica e organizacional.
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Dimensdo da representaciio municipal de género

E importante, inicialmente, expressar quantita-
tivamente a participacdo das mulheres no secretari-
ado municipal nas gestdes do Partido dos Trabalha-
dores (2000-2004) e do Partido da Frente Liberal
(2004-2006).

Com os resultados absolutos ou percentuais des-
te indicador, pretendeu-se apontar para uma maior
ou menor atencéo as questdes de género e a questao
de respeito as capacidades do género feminino. Con-
sideramos que a participacdo em maior niimero da
mulher na gestdo publica reflete, diretamente, na
melhora da qualidade desta gestéo.

Tabela 1. Secretarios municipais por género de Blumenau

PARTIDO PERIODO HOMENS MULHERES TOTAL
PT 2000/2004 19 03 22
PFL 2005- 16 04 20

Fonte: Os autores

Com os dados apresentados na tabela acima,
pode-se perceber o quanto ainda é forte a questao
da desigualdade de género ou, no minimo, despro-
porcional, a ocupagdo dos cargos publicos por mu-
lheres, se fizermos uma comparacdo com a percen-
tagem que constitui a populacdo feminina: aproxi-
madamente 50%. As mulheres ocuparam apenas
9,5% dos cargos no periodo 2000/2004, e ocupam
20% a partir da nova gestdo em 2005 (sendo que
diminui para 10% em 2007). Com analise baseada
na premissa da lei de cotas de 1995, alterada em
2000, que prevé a representacdo de género em no
minimo 30% nos partidos, pressupde-se tanto a ocu-
pacdo dos cargos eletivos como os cargos politicos
do quadro administrativo do governo e verifica-se
que: 0s nhimeros sdo timidos, e ndo correspondem
ainda ao espaco necessario a fim de que as mulhe-
res possam contribuir para a construcdo de uma re-
presentacdo politica mais equitativa.

E importante ressaltar que, para o periodo atu-
al, somente uma mulher foi eleita para a casa legis-
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lativa. Ou seja, uma Unica vereadora de um partido
de esquerda, para o periodo de 2005-2008, repre-
sentando 5,5%, coincidindo com o periodo adminis-
trado pela coligacéo de direita. No ano de 2007, mais
uma mulher que ocupava uma supléncia de um par-
tido de direita coligado com o governo atual, assu-
miu uma das cadeiras do legislativo. Com os dados
de mulheres eleitas colhidos, pretende-se demons-
trar que, o cumprimento da lei de cotas é atendido
de forma superficial, sem haver um comprometi-
mento sério dos partidos em colocar a disposi¢do da
sociedade para o pleito, candidatas com condicGes
reais de vitdria, preparadas e conscientes de seu pa-
pel na comunidade?.

Os gestores e a representagdo politica
feminina em nivel local

Com o objetivo precipuo de obter informacdes
que auxiliem na formulagdo de indicadores quali-
tativos foi realizado um conjunto de entrevistas com
gestores publicos locais, procedendo, a seguir de
uma analise essencialmente descritiva.

No total, foram encaminhados por e-mail dez
questionarios no periodo de 9 de abril a 16 de maio
de 2007, obtendo-se retorno de sete respondidos,
sendo quatro da gestdo de 2000 a 2004 e trés de
2004 a 2006. Da gestao do partido de esquerda: um
ex-prefeito, uma ex-secretaria municipal e atual
deputada estadual, uma ex-secretaria municipal e
atual vereadora e um ex-secretario municipal. Da
gestdo do partido de direita: um secretario munici-
pal, uma secretaria municipal e uma presidente de
fundacdo municipal.

Para os entrevistados foram realizadas trés ques-
tdes, sendo que as gestoras foram inquiridas refle-
xivamente sobre a sua atuacdo politica. Visando fa-
cilitar a andlise dos discursos recorremos a nomen-
claturas E1, E2, E3... , para identificar os entrevis-
tados.

A seguir procede-se a analise das informacdes
coletadas.

2 MIGUEL, L. F. Teoria po-
litica feminista e liberalis-
mo: o caso das cotas de re-
presentacdo. Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais,
v. 15, n. 44, out. 2000, p.
91-102.
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Distribuicdo dos cargos do
Executivo Municipal por género

Um ex-prefeito de Blumenau (SC) justifica que,
historicamente, os cargos publicos séo majoritaria-
mente ocupados pelo género masculino, ressaltan-
do a participacdo ainda recente da mulher no meio
politico: “[...] A participagdo das mulheres em car-
gos publicos, em nossa histdria politica ainda é re-
cente e se reflete também na esfera municipal”. (E1)

Uma ex-secretaria municipal, atual deputada
estadual, ressalta que a representatividade do géne-
ro feminino no ambito municipal também é peque-
na, atribuindo ao contexto histérico que o espago
politico sempre pertenceu ao género masculino. Re-
flete, ainda, que ndo ha grandes perspectivas de cres-
cimento da participacdo da mulher para que seja
considerado relevante.

Destaca-se que o cenario da sub-representacao
politica das mulheres é mundial, com média de
16,8% de mulheres nas Camaras dos Deputados ou
Camara Baixa, no conjunto dos paises que tém Po-
der Legislativo. No poder Executivo Municipal, a que
vocé se refere, infelizmente é diferente. Embora essa
realidade atinja quase todos os paises, o Brasil ocu-
pa uma das piores posi¢des no ranking e, em Santa
Catarina, é ainda pior, continua a passos lentos. Essa
realidade tem um viés histérico: politica como sen-
do coisa de homem. E preciso repensar esta realida-
de, a partir das lutas das mulheres em nosso pais €
Estado (E2).

Outra entrevistada, ex-secretaria municipal e
atual vereadora apresenta, igualmente, uma visdo
bastante rigorosa sobre questdes de género e politi-
ca, pois ressalta a diferenca “escandalosa” entre ho-
mens e mulheres em cargos de comando e lideran-
¢a. Interessante observar também, que a entrevista-
da analisa os partidos politicos como “verdadeiros
feudos™s.

[...] O mundo masculino ainda detém o discurso politi-
co. Os partidos politicos continuam sendo verdadeiros
feudos masculinos, verdadeiros retratos da sociedade
patriarcal [...] por tudo aquilo que representa a manu-
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tencdo do patriarcado e do machismo. O poder e a de-
cisdo, principalmente nos espagos publicos, ficam com
0 masculino para garantir a soberania e o controle que
tem seu DNA na divisdo sexual do trabalho. Esta ideo-
logia [...], com suas relagdes e papéis construidos, tem
nos espacos publicos de poder e decisdo, aquele que re-
presenta sua perpetuacéo. Isto também ocorre nas es-
colas e familias. Os espacos politicos de decisdo e de
poder, a escola e a familia séo, com certeza, o triangulo
da milenar perpetuacdo desta desigualdade e opressédo
entre homens e mulheres (E3).

Reforcando esta situacdo parte consideravel das
mulheres contribuem para perpetuar este cenario,
tornando-se algozes co-participes da dominagao
masculina. Apesar disto, 0 movimento de mulheres,
da década de 90, foi um marco em questdes de con-
quistas de direitos sociais, pois, além de participar
ativamente da Constituinte, entre tantos avangos &
necessario destacar as cotas por sexo para as elei-
cdes, o registro da paternidade, entre outras tantas.

Mas, a consolidacdo no texto constitucional de
leis que asseguram a igualdade de direitos e obriga-
¢des para homens e mulheres, transformou o movi-
mento de mulheres em um forte interlocutor com o
os poderes do Estado. Consoante com a entrevista-
da, é possivel afirmar que perante a persisténcia da
opressao e desigualdades decorrentes das relacdes
de género tornam-se imperiosas as “intervencdes
publicas de carater estrutural™, na tentativa de in-
centivar a transformacdo dos valores e da cultura
politica predominante nas rela¢des sociais®.

O ex-prefeito parece ter opinides diferentes de sua
ex-secretaria municipal, pois 0 mesmo concorda que
ainda € pequena a participacdo das mulheres nas
esferas municipais, estaduais e federais. Mas, no
exercicio do poder executivo local ndo conseguiu
mudar essa realidade, sendo de um partido que
manifestamente diz apoiar o feminismo, 0s movi-
mentos populares, e as causas dos direitos femini-
nos.

Um atual secretario municipal, ao explicar a pou-
ca presenca feminina na esfera publica em Blu-
menau, desenvolveu a seguinte reflexdo:

4 RODRIGUES, A. Cons-
truindo a perspectiva de
género na legislacéo e nas
politicas publicas. CFEMEA,
Caderno 12: Estudos de Gé-
nero, Goiania, 2003, p. 2.

5 RODRIGUES, A. As mu-
Ilheres e a politica: uma
analise de género e etnia no
espaco da politica, CFEMEA,
jul. 2005, p. 2.
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6 Para uma abordagem
alternativa abrangente
ver: AVELAR, L. Mulheres
na elite politica brasileira.
2. ed. rev. e ampl. Séo
Paulo: Konrad-Adenauer-
Stiftung: UNESP, 2001.
188p.

7 PRA, J. R. Cidadania de
género, capital social, em-
poderamento e politicas
publicas no Brasil. In: BA-
QUERO, M. (Org.). Rein-
ventando a sociedade na
América Latina: cultura
politica, género, exclusao
e capital social. Porto Ale-
gre: UFRGS; Brasilia: Con-
selho Nacional dos Direi-
tos da Mulher (CNDM):
2001, p.187.
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Na realidade, ndo vejo relacdo direta com o género
(masculino ou feminino). Acredito que os homens es-
tdo mais ligados a estas atividades publicas, em virtude
do préprio envolvimento nesta area, ao longo dos ulti-
mos tempos. Porém, observa-se que, ja ha um grande
despertar das mulheres neste meio e que, a médio pra-
zo, este quadro deva se equiparar. Outro fator é o pro-
prio envolvimento das mulheres com o mercado de-
trabalho. Apenas ha poucos anos, é que vem se
reconfigurando esta realidade e, da mesma forma, a
médio prazo deve haver um equilibrio (E5).

Nessa argumentagdo presenciamos a persistén-
cia da afirmacdo machista, o que torna-se preocu-
pante quando se percebe ser essa a visdo ainda de
muitas mulheres, em parte causada pelo dominio
masculino, mas em grande parte causada pela ain-
da incipiente mobilizacdo feminina.

Uma secretaria municipal argumenta que, ape-
sar de a mulher estar conquistando paulatinamente
consideravel espaco na esfera publica empresarial,
0 mesmo nao acontece na esfera publica de gover-
no, fato que ela atribui a dificil compatibilizacédo dos
diferentes papéis femininos privados e também a
atitude conservadora dos gestores®.

A ocupacdo desse espago é recente, em alguns
casos expressiva. A grande questdo, em minha opi-
nido, ndo esta na competéncia profissional, mas na
compatibilidade dos diferentes papeis femininos:
mulher, mée, dona de casa e profissional. Acho que
depende muito do perfil do gestor. Nao sinto essa
diferenca no dia a dia do trabalho (E6).

As diferencas de papéis entre homens e mulhe-
res sempre existiram em nossa sociedade, mas como
eram aceitas de forma passiva, ndo havia ques-
tionamentos. As mulheres, no Brasil, até o final da
década de 1960 tinham baixa escolaridade, pouca
participacdo no mercado de trabalho, altas taxas de
fecundidade e estavam submetidas a regras impos-
tas pelos pais, maridos, igreja, escolas, sociedade e
partidos politicos’. Efetivamente, essas diferencas
aparecem com mais énfase nas décadas de 1970 e
1980, quando a desigualdade dos sexos comecava a
ser questionada por alguns segmentos da sociedade
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em temas como a escolarizacdo da mulher, seu com-
portamento sexual, o trabalho feminino com sala-
rios iguais para trabalhos iguais aos dos homens e o
papel da mulher na familia, na sociedade e na poli-
tica. Neste periodo, as mulheres comecaram a par-
ticipar das lutas de classes e dos sindicatos de suas
categorias, proporcionando uma maior conscien-
tizacdo sobre elas mesmas. Inicia-se entdo o movi-
mento denominado feminismo, “[...] uma doutrina
que preconiza a ampliacdo dos direitos e do papel
da mulher na sociedade®. Desde entdo, o termo ‘fe-
minismo’ vem sofrendo alteracdes e o que ele repre-
sentava nos anos 1970 ja ndo é o mesmo de hoje e,
com certeza, ndo representard o mesmo nos proxi-
mos anos. Até porque, podemos observar que, com
0 passar dos anos, as mulheres vém construindo sua
identidade coletiva, com objetivos comuns, migran-
do de um feminismo exacerbado de clara oposi¢do
ao sistema vigente para um movimento de ocupa-
¢do do espaco que lhe é devido, com uma visao de
ndo feminismo, mas também de ndo submissao. O
feminismo é considerado, [...] como uma constru-
¢do cultural, social e histérica que, com base biolé-
gica no sexo, determina valorativamente o masculi-
no e o feminino na sociedade [...] O género também
condiciona a valorizagdo social assimétrica para
homens e mulheres e a relacdo de poder que entre
eles se estabelece®.

A questao de género abordada aqui analisa a subor-
dinagdo feminina e as transformacdes nas relacdes
sociais nos diferentes espacos da sociedade como: a
familia, a escola, a religido, os meios de comunicacao,
os clubes, esferas que definem os cddigos de conduta
dos individuos e que estdo em constante transfor-
macdo. Segundo Silveira (2002), EI concepto de
género refiere a la asignacion social y a la valori-
zacion diferenciada de responsabilidades y roles a
hombres y mujeres, que condiciona sus opciones,
habitos y desempefios. Ha reservado, prioritaria-
mente, para el hombre, la esfera publica de la pro-
duccién; y, para la mujer, la esfera privada de la re-
producciény el cuidado de los otros. Es una variable
socioecondémica y en ella influyen la clase social, la
raza, la religion, el entorno econémico, la edad, etc.*®
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Apesar da feminizacdo do trabalho e o acentua-
do crescimento da insercdo da mulher no mercado
de trabalho formal, ainda persiste uma significante
predominancia masculina. Ndo podemos esquecer
que as mulheres tém a dupla jornada de trabalho e,
desta forma, procuram empregos de tempo parcial,
conseqliientemente, com baixos salarios. Outro fa-
tor é que os empregadores entendem que o salario
feminino é um complemento na subsisténcia da fa-
milia. A mulher, quando consegue um emprego, Nndo
s6 alcanga sua emancipacgédo, mas também conquis-
ta o “direito” de lutar pelos seus direitos trabalhis-
tas, pois passa a fazer parte do conjunto da classe
trabalhadora.

Percebe-se uma diferenca nas classes sociais das
mulheres brasileiras, pois grande parte das mulhe-
res de classes menos favorecidas assume o sustento
da familia. No Brasil, 27,5% dos lares tem nas mu-
Iheres a maior referéncia familiar, em termos de su-
porte financeiro™.

Sobre a mulher e suas conquistas no mundo da
politica, e com as respostas dos entrevistados, con-
sideramos que existe ainda uma grande distancia a
ser percorrida pela mulher na conquista da igual-
dade de género. Os entrevistados apresentaram
posicionamentos distintos e, dentre eles, evidencia-
mos aspectos de conservadorismo do sistema vigen-
te, inclusive por parte de algumas entrevistadas que
reforcam a existéncia de duas esferas distintas: a
publica, aos homens e a privada, as mulheres®.

A representacéio de género no cendrio politico nacional

O desafio a ser enfrentado pelas mulheres, no
campo politico, € complexo. A presenca da mulher
nesse meio é considerada uma intrusdo, como um
“corpo estranho” no ninho masculino. A politica é
um jogo masculino, com regras criadas por homens.
Quando elas entram, tém de dialogar com isso e par-
te delas vai sucumbir e jogar o jogo, enquanto ou-
tras vdo tentar reinventar esse espago. E complica-
do aprofundar uma interacdo de género onde ela
ndo existe. A politica € um dos altimos redutos do
mundo masculino®.
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Ha que se empreender, ainda, muito esfor¢o para
se equiparar este jogo. O género feminino esta ape-
nas comecgando o didlogo e a ocupagdo de seu espa-
¢o de direito, isto pode ser percebido levando em
consideracdo as lutas realizadas para as conquistas
j& alcancadas.

O ex-prefeito ressalta a entrada recente da mu-
lher no cenério politico como sujeito de direitos, a
partir da conquista do direito ao voto em 1934. Apre-
senta também as conquistas das mulheres em am-
bito nacional, ocupando ministérios, e em ambito
internacional, inclusive a frente de algumas nacdes.
Neste sentido, afirma que “na esfera municipal, a
Camara de Vereadores de Blumenau conta com a
participagdo simultédnea de duas mulheres, pela pri-
meira vez, contribuindo para a melhoria do proces-
so democrético” (E1).

A deputada estadual ressalta que a represen-
tatividade do género feminino no dmbito estadual
também é pequena. Afirma que, apesar da conquis-
ta de cotas, isto ndo se traduz em mulheres eleitas
visto que, de maneira hipécrita, os partidos cum-
prem a obrigatoriedade da legislacdo, mas, ndo dao
0 apoio necessario as candidaturas femininas. Afir-
ma que “conquistamos as cotas nos processos elei-
torais, mas as desigualdades permanecem, pois 0s
partidos ndo possuem politicas de formacéo, e ndo
disp6em de estruturas que permitam a disputa elei-
toral em condicdes de igualdade entre homens e
mulheres” (E2).

N&o podemos deixar de considerar que os parti-
dos politicos sdo organizacBes em constante trans-
formacdo, sempre procurando se adequar a atual
conjuntura e a cultura politica do momento, bem
como ao sistema eleitoral vigente. Conforme a orga-
nizacdo do partido, a participacdo das mulheres é
ou ndo melhor aceita pelos dirigentes.

Com o decorrer do tempo as mulheres organiza-
ram-se em movimentos sociais, sindicais, profissio-
nalizaram-se. Mas, como podemos observar as mu-
lheres ainda ocupam um espago pequeno na esfera
decisoOria do poder governamental considerando-se
sua proporc¢do numérica ha populacdo, em torno de
50%. Os partidos politicos sdo instituicdes masculi-

14 ARAUJO. Op. cit.
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nas, em termos de sua dire¢do, de seu funcionamen-
to, de suas pautas. Embora as mulheres participem
dos partidos, normalmente séo excluidas de suas
direcOes, e sdo preteridas no cotidiano partidario e
nos processos eleitorais®.

Essa situacdo tem incentivado as mulheres mili-
tantes em partidos politicos a se organizar e a criar
instdncias de Mulheres (Secretarias, Coordenacéo,
Comisséo) com o objetivo de incluir na pauta parti-
daria a reivindicagao dos direitos das mulheres e
ampliar sua participacdo nos partidos e nas eleicdes.

A atual vereadora de Blumenau, gestdo 2006-
2010, constata que apesar da desigualdade de géne-
ro na ocupacdo de cargos de comando nos espacos
publicos na atualidade, a participacédo da mulher esta
crescendo. O que néo se verifica nos espacos politi-
cos que ainda apresentam participacdo muito pe-
guena. Apresenta, também, uma visao realista e cri-
tica da histéria da mulher. Relata as lutas pelo em-
poderamento das mesmas e os enfrentamentos ja
vivenciados.

Analiso, como um fator fundamental, o “em-
poderamento” tedrico e conceitual sobre este papel
imposto as mulheres e aos homens, em todos os tem-
pos (importante a participacdo de Simone de Beau-
voir com o livro “O Segundo Sexo”). Este empode-
ramento, causado principalmente pelo movimento
mais revoluciondrio do século XX, o Movimento Fe-
minista, permitiu a rebeldia, a resisténcia e as acfes
desafiadoras, até mesmo aos poderes constituidos,
e permitiu viver um tempo mais libertario para noés
mulheres, nossos filhos e filhas, netos e netas (E3).

O termo “empoderamento” das mulheres expres-
sa basicamente o “[...] desenvolvimento de poten-
cialidades, ao aumento de informacao e ao aprimo-
ramento de percep¢des, pela troca de idéias, com o
objetivo de fortalecer as capacidades, as habilidades
e as disposicdes das mulheres para o exercicio legiti-
mo do poder”®. A partir deste conceito podemos
concluir que o sujeito da histéria pode e deve desenvol-
ver suas habilidades, definir seus préprios planos
potencializando e transmitindo esse saber a todos.

Em 1995 quando surgiu a lei de cotas reservava
20% das vagas em partidos e coligacdes para mu-
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lheres. Essa lei sofreu alteracdo em 2000, quando
foi aprovada que a representacéo de cada sexo deve
ser no minimo de 30% e, no maximo, de 70%. E pos-
sivel vislumbrar que “as cotas de mulheres na poli-
tica sdo parte das ag¢Bes afirmativas para corrigir
injusticas em relagdo as mulheres, no tocante ao
monopodlio da representacdo masculina representa-
tiva de determinados interesses™.

Na perspectiva da ampliacdo dos espacos de par-
ticipagdo a ex-secretaria municipal, faz uma critica
ao sistema eleitoral e aos partidos politicos sobre as
cotas.

As mulheres continuam, muitas vezes, candi-da-
tando-se apenas para cumprir as cotas, o0 machismo
evidencia-se, as mulheres ficam sem financiamento
de campanha, ndo tém apoio dos companheiros, o
falso moralismo as persegue, a desconfianga as as-
susta, fica prevalecendo que a politica ainda € coisa
de homem (E3).

A Presidente da Fundagao refere-se a instituicéo
das cotas como algo depreciativo, que somente for-
talecerd as diferencgas entre homens e mulheres, “soa
como algo que ndo possui poder legitimo, e a mu-
lher possui este poder” e afirma ainda que a criacéo
das mesmas “contribuira para alimentar a diferen-
¢a entre homens e mulheres” (E7).

Apesar da lei das cotas reservar os espacos femi-
ninos, podemos perceber que se trata apenas de um
jogo de cena, visto que, os partidos, efetivamente,
ndo apdiam as candidaturas femininas com a mes-
ma énfase dadas as candidaturas masculinas. Veri-
fica-se, na pratica, que “as vagas para mulheres ndo
representaram uma diminui¢do no nimero de can-
didatos homens. Por fim, a lei é omissa quanto a dis-
tribuicdo dos recursos de campanha™®, pois se vive
ainda o preconceito e o estereo6tipo das mulheres te-
rem nascido para as atividades domésticas, deixan-
do para os homens as atividades politicas. No ambi-
to da representacdo politica contemporanea “as
mulheres candidatas a cargos eletivos tém de enfren-
tar o estereGtipo que coloca os homens nos cargos
de lideranga politica, reservando as mulheres o tra-
to dos problemas domésticos™®.

Nas relagbes de poder, o significado do masculi-
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no e do feminino num determinado grupo social aca-
ba representando o proprio poder politico. Embora
“haja muito para evoluir”, de acordo com E3, obser-
va-se que: “pode ser constatado através do desem-
penho historico das mulheres candidatas a cargos
eletivos, que, de fato, vem, mesmo que vagarosamen-
te, melhorando ao longo do tempo, tendo sofrido um
expressivo crescimento durante a década de 1990”2,

Caracteristicas dos cargos publicos decisorios
exercidos por mulheres

As areas de maior incidéncia da forca de traba-
lho feminina estdo nos setores de servi¢co com perfil
de atividades femininas. Constata-se, portanto, a
restricdo de participacdo da mulher em grande par-
te dos espacos de trabalho. Pois “a segmentacéo
ocupacional de género reflete a concentracdo do
emprego feminino em um namero reduzido e deter-
minado de setores e ocupag¢des consideradas tipica-
mente femininas, mantendo restrito seu acesso a
outras profissdes e qualificagdes .

Ao abordarmos as condi¢Bes da mulher no mer-
cado de trabalho, torna-se importante compreen-
dermos com mais exatiddo o conceito de género, as-
sim, “entendemos ‘sexo’ como algo biologicamente
definido e ‘género’ como sociologicamente cons-
truido, um ‘produto da socializacdo e vivéncia?2.
Importante registrar que a teoria organizacional tem
se caracterizado por uma “literatura escrita por ho-
mens, para 0s homens e sobre os homens”%,

A partir dos anos 1990 temos assistido ao surgi-
mento de novos partidos politicos. Com isso, aumen-
ta a possibilidade da mulher para conquistar novos
espacos has questdes politicas partidarias, apesar de
que, em alguns partidos novos e pequenos, 0 ma-
chismo ainda seja muito significativo. Durante os
anos 1990 alguns partidos atualizaram seus estatu-
tos ressaltando o sistema de cotas por sexo, entre
esses o PT, PDT, PPS e o PV. Dessa forma, alguns
partidos comecaram a entender a importancia das
mulheres nas esferas publicas e nas construcdes de
politicas publicas para os cidadaos e cidadas. Nesse
sentido, [...] a situacéo brasileira pode ser ilustrativa
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dessa andlise. Se observarmos o cenario das candi-
daturas, notamos que os partidos denominados de
“nanicos” tendem a apresentar elevado percentual
de candidatas quando comparados aos partidos
maiores. Contudo, a elegibilidade das mulheres é
muito pequena, ndo obstante elas somarem votos
para que alguns candidatos possam eleger-se?.

O ex-prefeito, ao ser questionado para expor as
razbes que levam a que as mulheres, quando ocu-
pam cargos publicos decisorios, predominantemente
estao relacionados com as areas de assisténcia soci-
al, educacéo e cultura fez uma sucinta anélise de sua
gestdo e a participacdo das mulheres em suas secre-
tarias municipais.

De pouco mais de 20 secretarias municipais, du-
rante minha gestao como prefeito de Blumenau, trés
foram ocupadas por mulheres, justamente nas are-
as de assisténcia social, educacao e cultura. Além das
excelentes referéncias técnicas, as trés eram filiadas
a partidos da base do governo e foram responsaveis
por importantes politicas publicas nessas areas,
posicionando-se como importantes interlocutoras
na implantacdo de um governo popular, ficando a
frente de suas pastas praticamente durante os oito
anos de minha gestdo. No segundo escaldo, diversas
mulheres também contribuiram para a implantagao
e consolidacdo de politicas publicas (E1).

Nas suas duas gestBes a Secretaria de Assisténcia
Social e da Educacédo eram pessoas pertencentes ao
seu partido. Ja sobre o representante da cultura real-
mente era filiado a um partido coligado, mas era um
secretario; no segundo escaldo, o cargo de maior im-
portancia, era de uma mulher. Mas, especificamente
nesta pergunta, estamos nos referindo ao primeiro
escaldo.

A entrevistada E3 considera que o papel da mu-
lher cuidadora do lar ainda permanece forte, influ-
enciando nas escolhas profissionais € no desempe-
nho dos cargos publicos.

Para a mulher, a construcao ideolégica de deten-
tora do zelo, do carinho, da delicadeza, da carida-
de, da emocéo. Tal idéia ainda esta muito presente
quando se escolhe a profissdo e quando alguém é
indicado para cargos publicos. Porém, j& observa-

24 ARAUJO. Op. cit., p.198.
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mos este quadro com alterac8es significativas. Bas-
ta rever os indicadores das profissdes, das tarefas ja
divididas, homens em trabalhos domésticos, mulhe-
res motoristas de caminhdo, apenas para ilustrar. O
processo de mudanga esta se dando, mas é lento.
Mais debates precisam estar na agenda de género,
para discutir estes fatos historicos que determinam
a manutencdo da sociedade desigual (E3).

O ex-secretario municipal ressalta a importan-
cia darenovacao dos partidos e suas propostas: “mas,
nos partidos politicos de vanguarda (p6s-modernos)
e, com politicas voltadas para o futuro, as mulhe-
res, de forma crescente, ocupam posi¢6es importan-
tes para a civilizagcdo que vem ai” (E4).

Quanto as caracteristicas das fungdes desempe-
nhadas pelas mulheres nos cargos decisérios pode
ser considerado paradigmatico o discurso proferido
por um secretdrio municipal em exercicio [2007].
Penso que tenha relagdo com a propria area de for-
macao ou de dedicacdo de cada um(a). Ou seja, ob-
serva-se no mercado, um maior envolvimento das
mulheres nas &reas citadas, assim como se observa
um maior envolvimento masculino em outras areas.
Porém, cito que, outras areas como a da salide, tem
tido grande envolvimento feminino (E5).

Uma das entrevistadas cita que alguns governos
reservam para as mulheres outras areas de trabalho
que ndo sejam a assisténcia social, educagao e cul-
tura.

Existe muita afinidade na formacdo feminina nestas
areas. Faco uma analise nas faculdades, cursos de as-
sisténcia social e pedagogia que sdo predominados por
alunas. Na atual gestéo, as pastas da assisténcia social
e da educacgdo, estao sendo ocupadas por homens. E a
salde, por exemplo, por uma mulher. Pode servir como
exemplo de que ndo existe uma regra fixa para a ocu-
pagao destes cargos (E6).

A relagdo da mulher no mundo privado e no mun-
do publico, duas realidades deste século, é apresen-
tada pela Presidente de uma Fundacdo: “Hoje ndo
existem mais profissdes femininas e masculinas.
Mulheres lideram, constroem, fazem cirurgias de
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alto risco e governam, logicamente, em namero ain-
da muito inferior aos homens” (E7).

Nas ultimas décadas foram significativos os avan-
cos das mulheres nas conquistas de seus direitos,
principalmente, no &mbito do privado. A ocupagdo
intensiva dos espacos publicos decisérios ainda é um
desafio para as organizacfes feministas, ainda que
seja perceptivel a crescente inser¢do feminina nos
diversos espagos de exercicio do poder politico, com
maior énfase nas organizagdes civis ou privadas.

Percepcdo reflexiva da participagéo politica feminina

Como podemos constatar, s&o muitos 0s avangos
das mulheres no contexto da politica, espago esse,
até pouco tempo, predominantemente masculino. As
mulheres participaram de muitas lutas em defesa
dos direitos de votar e de serem votadas, dos direi-
tos das criancas, dos idosos, dos sem-terras, dos sem-
tetos, da assisténcia social, das aposentadorias, en-
tre outras tantas. Mas, ainda lutam para estabele-
cer igualdade de género na politica, tendo que lu-
tar, inclusive, contra o preconceito do proprio gé-
nero.

[...] ainda fica faltando vencer o preconceito dissemi-
nado entre eleitores e eleitoras, que faz com que a mu-
Iher seja vista como estando deslocada no campo poli-
tico, fora de seu meio ‘natural’, e portanto tenha menos
chance de ser votada.®

A atual vereadora pensa em sua acdo politica da
mesma forma que pensa no desenvolvimento de sua
familia. Apresenta os seus valores da vida privada e
publica.

Tenho dito que, quando nés, mulheres, ocupamos car-
gos de direcdo e de poder politico, precisamos estar en-
volvidas com as lutas das mulheres no mundo. N&o
podemos correr o risco de sermos voluntaristas, ma-
chistas e preconceituosas [...] as relagbes de género
construidas a partir do modelo patriarcal e machista,
expressas na divisdo sexual do trabalho e na cons-
tatacdo dos avancos e desafios [...] (E3).
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Uma Secretaria Municipal ressalta o desafio de
conciliar seus compromissos como esposa, mée e
profissional.

Tenho uma filha de 5 anos e um marido que trabalha
na iniciativa privada. A imprensa demanda respostas
do governo, nos finais de semana, nos feriados, a noite
[...] pois a tevé, o jornal, os meios de comunicagdo em
geral precisam produzir as noticias. Como méae quero
estar presente na educacdo da minha filha; como espo-
sa, cuidar da casa e, como profissional, desempenhar
um papel de exceléncia (E6).

A mulher, quando atinge a esfera publica, geral-
mente est4 sendo constantemente analisada e avali-
ada. Quando esta no trabalho, ndo pode deixar seus
problemas particulares interferirem. Da mesma for-
ma, quando esta em casa nao pode deixar o cansago
abaté-la.

O papel reservado para as mulheres na politica parece
dever se equilibrar, como de resto todas as mulheres
dedicadas as duplas jornadas de seu trabalho remune-
rado e as ‘tarefas do dia a dia’ sabem reconhecer, entre
de um lado ser o politico (pragmatico, malicioso, indi-
vidualista) e de outro ser a mulher (mée, dona de casa,
preocupada com a familia.?®

Esta dupla jornada prepara a mulher para uma
gestdo publica mais ponderada, mais equilibrada,
ja que a administracdo da esfera privada encerra
uma complexidade que o género masculino desco-
nhece; uma experiéncia de gestdo voltada para as
questdes sociais e humanas.

A Presidente de uma Fundagdo da Prefeitura de
Blumenau, fala da sub-representacdo da mulher em
todos os niveis de poder.

Percebo que a representacdo feminina ainda é bastante
desigual. Sem davida, somos sub-representadas em to-
dos os niveis de poder e, no mercado de trabalho, como
um todo. Mas também penso que as oportunidades sdo
para todos. Com mais ou menos esforgo, todos podem
ingressar na politica e no mercado de trabalho em ge-
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ral. Mas, qual a importancia de sermos em maior ou
menor ndimero na politica ou no mercado de trabalho?
A luta da mulher deve se voltar para a igualdade de
direitos e para a busca da liberdade (E7).

No inicio a entrevistada fez uma constatacédo his-
torica real da sub-representacdo da mulher na esfe-
ra publica e, na seqiiéncia, expde involuntariamente
as raizes dessa desigualdade, desvinculando a bus-
ca de mais espaco na politica e no mercado de tra-
balho da conquista de igualdade de direitos, em uma
atitude de conformismo e submisséo ao “mundo
masculino”.

Para que o niumero de mulheres filiadas aos par-
tidos aumente, e que haja interesse das eleitoras em
nelas votar, o grupo de filiadas deve organizar refle-
xBes e estudos sobre as questdes feministas, cidada-
nia das mulheres e a igualdade de género, para que
formem novas liderangas que possam atuar na soci-
edade civil, na politica e na formacé&o de novas poli-
ticas publicas. “[...] Os partidos politicos tém papel
fundamental na organizacdo das demandas institu-
cionais para o ingresso do cidaddo e da cidada na
vida politica (como eleitor/a e como aspirante ao
cargo eletivo) de um pais”?.

Consideracoes finais

Ao analisarmos a questdo de género feminino e
masculino nos espacos publico e privado, é relevan-
te lembrar que “A mulher n&o é apenas a metade da
populacéo, é mae de toda a humanidade”®. A mu-
Iher tem, portanto, um papel fundamental nesta
mudanca pela ampliacdo dos direitos do género fe-
minino, pois na maioria das vezes, como presencia-
mos na historia, é responsavel pela educacéo dos fi-
lhos. O espaco privado ndo pode ser visto somente
como de aprisionamento, mas também como um
espaco de poder.

Analisamos as entrevistas dos sete gestores pu-
blicos (trés homens e quatro mulheres), a fim de com-
provar as hipoteses levantadas. Constatamos que 0s
depoimentos apresentam certa ambigiidade. Em-
bora as mulheres entrevistadas demonstrassem uma
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melhor compreensédo das dificuldades e desafios da
mulher na esfera publica estatal, quatro dos entre-
vistados, inclusive duas mulheres, relativizaram o
problema, acentuando os melhoramentos ocorridos
nesses Ultimos anos no que diz respeito a participa-
¢do da mulher na politica institucional. A terceira
entrevistada, ex-secretaria municipal e atual ve-
readora desenvolveu uma reflexdo mais sociolédgica
e histérica do tema, ndo deixando de constatar a
gravidade da condicdo da nédo-inclusédo ou partici-
pacdo da mulher no legislativo, executivo ou judi-
ciario.

O numero de mulheres participantes da adminis-
tracdo publica e ou em cargos eleitos no municipio
ainda é muito pequeno, ndo apresentando expressi-
vidade no contexto geral que possa proporcionar
dados que demonstrem avanc¢os promovidos pelo
género feminino na gestao publica.

O cumprimento da lei de cotas é atendido de for-
ma superficial, sem haver um comprometimento
sério dos partidos em colocar a disposi¢do da socie-
dade para o pleito, candidatas com condic¢fes reais
de vitéria, preparadas e conscientes de seu papel na
comunidade.

Em 1995, foi implantado no Brasil o sistema de
cotas, tendo sofrido alteracdes no ano 2000. E pou-
co tempo para posic¢des definitivas, mas, perante os
resultados apresentados na pesquisa qualitativa e no
decorrer deste trabalho, pode-se questionar a efica-
cia deste sistema, perante um contexto politico ex-
tremamente desigual entre os sexos. Apesar das co-
tas serem essenciais apresentam-se insuficientes para
que ocorram as mudangas necessarias no perfil das
candidaturas. Os dados sdo incontestaveis a respei-
to da hipétese levantada, quando observamos o0 nu-
mero de mulheres eleitas para as Prefeituras em San-
ta Catarina em 2004: 4,1% do total, sendo que no
Brasil somente 7,3% desses cargos sdo ocupados pelo
género feminino.

E importante ressaltar que, apesar das mulheres
serem mais da metade do eleitorado brasileiro, a elas
¢é estipulada a cota de apenas 30% das candidatu-
ras. De alguma maneira, a consagracdo da reduzi-
da participacdo da mulher nas esferas decisorias
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ergue-se em manifestacdo da dicotomia entre espa-
¢os publico e privado, que por sua vez condiciona o
exercicio de seus direitos. Acreditamos que, quando
as mulheres comegarem a ocupar seus espagos — de
fato e de direito — no cenario politico, realmente po-
deremos pensar em falar e discutir sobre o tema de-
mocracia representativa. Um dos grandes desafi-
os contemporaneos da mulher é provocar a mudan-
ca de valores e praticas discriminatdrias em relacao
ao género feminino, como pressuposto para a garan-
tia do exercicio pleno da cidadania da mulher nas
esferas publica e privada.

Parte das mulheres entrevistadas apresenta re-
sultados relevantes nas respectivas administracdes
publicas, entretanto, de forma geral, o papel do gé-
nero esta muito aquém do que poderia oferecer. Atri-
buimos tal fato ao contexto partidario e, também, a
atitude de alguns dos gestores que ndo reconhecem
a importancia da insercdo do género feminino de
forma mais densa na administracao publica.

Tanto a administracdo publica quanto a mulher
estdo, gradativamente, somando esfor¢os no senti-
do de reduzir as desigualdades de género, bem como
todas as outras desigualdades ja citadas ao longo do
trabalho. Sobre esta hipbtese podemos dizer que, nas
respostas dos membros do partido de esquerda, apa-
rece mais claramente este aspecto; em suas falas
expressam que a participacdo da mulher estd em
crescimento e que os administradores também es-
tdo valorizando mais essa questdo. Quanto as res-
postas dos representantes do partido de direita, um
dos entrevistados hem percebe, como problema, a
diferenca de género; outra, pensa que o homem de-
sempenha melhor as atribui¢Bes publicas por nédo
ter compromisso com as atribui¢c8es privadas. Infe-
lizmente, ndo podemos comprovar integralmente a
quarta hipétese, quanto a administracdo do parti-
do de direita, pois alguns gestores da administragao
publica atual ndo se manifestaram a respeito. Quan-
to a gestdo do partido de esquerda compreendemos
que, apesar dos resultados modestos, o processo de
insercdo do género na administracdo, bem como a
busca pela reducgdo das desigualdades esté presente
em suas acoes.
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2 TOLEDO, C. Mulheres: o
género nos une, a classe
nos divide. 2. ed. Sao
Paulo: Instituto José Luis
e Rosa Sundermann, 2005,
p.29.

30 |dem, p. 31.

Constatamos que as divisdes dos papéis desen-
volvidos por homens e mulheres tiveram origem na
divisdo do trabalho em que o homem é responsavel
pela producdo e a mulher é responsavel pela orga-
nizacdo do lar. Com o processo de industrializacdo
do sistema de producéo, intensifica-se a divisdo se-
xual do trabalho. O homem fica responsavel pela
producédo dos valores de troca (produgao social) e, a
mulher, a responsabilidade pela producédo dos valo-
res de uso (servicos domésticos privados). Essa divi-
sdo sexual do trabalho galvaniza-se como a “prece-
déncia da producéo de valores de troca sobre a de
valores de uso, a mulher passa a trabalhar para o
marido e para os filhos, e 0 homem trabalha para a
troca e aquisicdo de propriedade”?. Desta forma
estabelecem-se, na sociedade, papéis distintos para
0 homem e para a mulher: “a pressdo da mulher,
portanto, ndo seria algo natural, mas determinado
pela localizacdo da mulher e do homem no sistema
de producéo e reproducdo de sociedades determi-
nadas”*°. Podemos dizer que as mulheres vém sen-
do oprimidas no decorrer dos anos. O trabalho de-
terminado ao homem se transforma em meios de
producéo e, o da mulher, vem carregado de valores,
crencas e preconceitos impostos pela sociedade. Esta
valorizagdo do trabalho masculino acentua-se com
o capitalismo que, ao mesmo tempo o fragmenta,
desqualificando-o.

Concluimos o trabalho com a constatacao de
que, independente de se ter uma gestao de esquerda
ou de direita, é ainda insignificante a participagdo
da mulher na politica institucional em Blumenau
(SC). As explicacdes para tal fato tém raizes histéri-
cas, culturais, sociais ou socioldgicas e, ndo poderi-
amos, a partir dessas constatacGes empiricas, rela-
cionadas ao executivo municipal e também ao legis-
lativo, ousar concluir em definitivo sobre as hipéte-
ses levantadas.

A intencdo do trabalho é de contribuir com o de-
bate em torno da insercdo feminina nos espacos de
poder, como forma de dimensionar a consolidagao
da participacdo social e politica.
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