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RESUMO

O presente artigo objetiva abordar os impactos do Plano Nacional de Banda Larga ao
longo do territério brasileiro. Este plano cuja gestora é a estatal Telebras almeja
universalizar a internet rapida no Brasil. Nessa perspectiva, em um primeiro momento
foram retradas as principais caracteristicas do plano para, em seguida, avaliarmos de que
forma ele se enquadra como uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Adiante a
énfase foi dada nas especificidades da configuragéo territorial brasileira e na distribuicéo
das redes de banda larga no pais. A partir desse arcabouco teorico foi possivel inferir que
a consubstancia¢éo do plano, dentre outros aspectos, tende a viabilizar o incremento da
fluidez, da comunicag&o, da democracia e da atratividade das localidades contempladas e,
dessa forma, prover a melhoria de indicadores socioecondmicos, entretanto para tal é
primordial considerar as especificidades desse territorio.

Palavras-chave: Plano Nacional de Banda Larga, Ordenamento Territorial, Territorio.

REVERBERATIONS OF THE NATIONAL BROADBAND PLAN IN THE
BRAZILIAN TERRITORY: CONTRIBUTIONS FOR GAUGING OF A
NATIONAL TERRITORIAL PLANNING POLICY

ABSTRACT

The present article aims to approach the impacts of the national broadband plan in the
Brazilian territory. This plan, which is managed by the state-owned company Telebras,
intends to universalize the High-Speed internet in Brazil. From this perspective, in a first
moment it described the main characteristics of the plan to evaluate the manner that it
adjusts to the National Territorial Planning Policy. Forward, emphasis was given to the
specificities of the national territory configuration and to the broadband networks
distribution in the country. From this theoretical framework it was possible infer that the
plan consubstantiation tends to facilitate, in the locations covered by the plan, the
increase of the fluidity, communication, democracy and attractiveness and, at this way, it
provides the improvement of socioeconomic indicators, however for this, it is essential to
consider the specificities of that territory.

Key words: National Broadband Plan, Territorial Planning, Territory.

INTRODUCAO

O governo brasileiro langou o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) com o objetivo de
universalizar a internet rapida no pais e, nesse sentido, a estatal Telebras foi reativada para ser
a gestora das a¢fes. A magnitude e a importancia do plano podem ser dimensionadas a partir
das palavras do presidente da estatal, Rogério Santanna (ex-secretario de Logistica e
Tecnologia da Informag&o do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao).
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Em reportagem ao site Exame” ele disse gue esta € uma oportunidade de “resgatar um atraso
da penetracao da banda larga. Hoje a banda larga no Brasil é essencialmente concentrada nas
regides urbanas, nos bairros mais ricos das cidades.” J4 em entrevista ao G1°, alicercado em
estudos internacionais do Banco Mundial, ele apontou que cada 10% de avanco na penetragédo
da banda larga impacta em 1,4% o Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Os dados acima exemplificados atestam a importancia do Plano, entretanto, é valido chamar
atencdo para quando Santanna afirma que a banda larga se concentra primordialmente em
determinados pontos do Brasil. O que explicaria tal caracteristica? Para refletir sobre essa
constatacdo, além de apresentar as caracteristicas do PNBL, a andlise de seu encaixe ou nao
como uma Politica de Ordenamento Territorial (PNOT), abordaremos também especificidades
sobre a atual feicao do territério brasileiro.

A partir disso, sera possivel refletir sobre a distribuicdo da rede mundial de banda larga no pais
a luz das particularidades do territério brasileiro. Feito isso, finalmente podemos nos ater a
algumas tendéncias mediante a concretizagdo do plano.

APRESENTAGCAO DO PLANO NACIONAL DE BANDA LARGA

A sociedade contemporanea, marcada pelo uso e aplicacéo de conhecimento e da informacao, esta
vivendo uma revolugdo tecnolégica. Os efeitos dessa revolugdo permeiam todas as esferas da
atividade humana, moldando as relagBes sociais, a economia e 0 avancgo da ciéncia e tecnologia.

Nesse contexto da “economia do conhecimento”, onde informagao e conhecimento sao
instrumentos de trabalho, a infraestrutura de acesso a Internet em banda larga é vista como
essencial para o desenvolvimento e competitividade das nac¢des (BRASIL, 2010, p. 9).

Sao essas as palavras iniciais da integra do projeto sobre o PNBL. A escolha delas, por si s0,
ja evidencia a importancia assumida pela comunicac¢édo na atualidade, sobretudo, pela Internet,
uma de suas maiores expoentes. Nessa perspectiva, é interessante verificar que ha 90 anos o
ex-presidente Washington Luis afirmou que “governar & abrir estradas”. Agora, no século 21,
governar é também abrir infovias.

Ao fazer essa constatacdo, a repérter Luiza Dalmazo* caracteriza com propriedade a iniciativa
governamental acerca da implementacdo do PNBL e ilustra os seguintes dizeres de Moraes
(1999, p.45): “[...] o papel do Estado €, portanto [...] de dotador de equipamentos [...]". Dessa
forma, sé@o justamente sobre as especificidades desse plano e da atuacéo estatal que a seguir
serdo lancadas luzes.

Tal plano foi langado no dia cinco de maio de 2010 e, conforme ja dito, tem como objetivo
difundir o acesso & internet rapida no pais. De acordo com reportagem do G1°, a ent&o ministra
da Casa Civil, Erenice Guerra, afirmou que o PNBL ira triplicar o acesso a banda larga. Assim,
espera-se que a disponibilizacdo do servigco seja ampliada de 11,9 milhdes de domicilios para
cerca de 40 milhGes, até 2014. Em relacao a tarifa, cogita-se que, para o plano com incentivos,
seja de R$ 15,00 e com velocidade de até 512 kbps (quilobits por segundo) e limitacdo de
downloads. Ja para o plano comum, o valor sera de R$ 35,00 e velocidade entre 512 e 784
kbps. Vale ressaltar que no panorama atual o preco médio da banda larga é de R$ 50,00 e
velocidade de até 256kbps.

Para ser a “espinha dorsal” do plano, a Telebras foi reativada, entretanto o governo anseia que
empresas privadas atuem de forma complementar nessa empreitada de levar internet rapida

?Santanna promete baratear banda larga. Info. Disponivel em: <http://info.abril.com.br/noticias/tecnologia-
Eessoal/santanna—promete—baratear—banda—larga—l7052010—29.sh|>. Acesso em: 29 maio 2010.

Pais terd& 500 cidades digitais até 2014, diz futuro presidente da Telebras. G1. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2010/05/pais-tera-500-cidades-digitais-ate-2014-diz-futuro presidente-da-
telebras.html>. Acesso em: 29 maio 2010.

4Gigabits a frente. EXAME. Disponivel em: <http://www.wirelessbrasil.org/bloco/2010/marco/mar_49. html>. Acesso em:
10 maio 2010.

®Decreto que institui plano de banda larga é publicado no Diario Oficial. G1. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2010/05/decreto-que-institui-plano-de-banda-larga-e-publicado-no-diario-
oficial.html>. Acesso em: 22 maio 2010.
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aos lares brasileiros. A Telebras fica responsavel por criar a rede de comunicagdo da
administracdo publica federal, prestar auxilio a politicas de conexdo para universidades,
centros de pesquisa, entre outros. Fica acordado que ela sé atendera consumidores finais caso
nao exista oferta de empresas privadas.

O decreto 7.175 que institui o PNBL, publicado no dia treze de maio de 2010, no Diario Oficial
da Unido, afirma que os objetivos do plano serdo implantados através de a¢8es fixadas por um
Comité Gestor do Programa de Inclusao Digital (CGPID) cuja estrutura é dividida em quatro
grupos: de Infraestrutura e Servicos de Telecomunicacfes (coordenado pelo Ministério das
Comunicagdes), de Aplicacdes (pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao), de
Conteudo (pelos Ministérios da Cultura e da Educacéo) e de Politica Industrial, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacéo (pelos Ministérios do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia). Segundo o decreto, ao CGPID cabera “[...] promover e fomentar parcerias
entre entidades publicas e privadas, fixar a definicdo técnica de acesso em banda larga,
acompanhar e avaliar as acdes de implementacédo do PNBL e publicar relatérios anuais” (p.1).

Estima-se que, de 2010 a 2014, o custo do PNBL fique em torno dos R$12,8 hilhdes. Assim, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) atuara com um empréstimo
de R$6,5 bilhdes para adquirir equipamentos de telecomunicagces que envolvem tecnologia
nacional, e R$ 1 bilhdo para prestadores de servicos de telecomunicacdes e lan houses de
porte de micro a médio.

7

ApOs essa apresentacdo geral, € interessante se analisar de forma pormenorizada as
informacdes contidas na integra do projeto. Ja na introducéo é evidenciado que a revolugéo da
Internet € um dos aspectos que matizam a atualidade. Prova disso € que mesmo no Brasil,
onde apenas 31,2% dos domicilios possuem microcomputadores e somente 23,8% possuem
acesso a internet, conforme evidenciado no projeto, constata-se a presenca de mais de 64
milhdes de internautas.

Outro dado trazido a tona € o da Unido Internacional de Telecomunicac¢des que versa sobre a
importancia da estrutura de acesso a internet em banda larga. Sendo esta concebida em
muitos paises como uma “infraestrutura crucial para que se consiga atingir as metas sociais,
econdmicas e cientificas” (BRASIL, 2009, p. 21). Para atestar tal notoriedade, a Figura 1
elaborada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
discrimina o vinculo entre o incremento do PIB e investimentos em telecomunicacoes.

% variagao no % variagao no
PIB wme CTESCIMENt0  wumew  Crescimento investimento investimento
50 PIB telecom 300
15 4
r 200
4.0 1
35 L 100
3.0 00
20 -10.0
L5+ 20,0
10 4
200
05 4
0.0 T T T T =400
S o D D D ey & D e A > H H OH A ]  H b A
R P e T NP - T~ M~ LS. S-St L. R A, R s ) O H £ H LK H
S M I - S S S S Sl Sl

Figura 1 — Investimentos em Telecomunicacdes e Crescimento do PIB.
Fonte: BRASIL. Ministério das Comunicacbes. Disponivel em  <http://www.mc.gov.br/wp-
content/uploads/2009/11/o-brasil-em-alta-velocidadel.pdf>. Acesso em: 10 maio 2010.
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Adiante é exposta a preocupacdo em se conceituar o termo banda larga que, diga-se de
passagem, ndo é consensual. Assim, o0 projeto adota 0 acesso em banda larga como sendo
caracterizado por “um escoamento de trafego tal que permita aos consumidores finais,
individuais ou corporativos, fixos ou moveis, usufruirem, com qualidade, de uma cesta de
servigos e aplicagdes baseada em voz, dados e video” (BRASIL, 2009, p. 24).

No item destinado aos objetivos, é exposto que o plano almeja, até 2014, massificar o acesso a
banda larga e promover a expansdo da capacidade de transporte de servicos de
comunicacdes. O governo brasileiro espera que os efeitos dessa expansdo possam:

Acelerar a entrada da populacdo na moderna Sociedade da Informacéo;
Promover maior difusdo das aplicagBes de Governo Eletrénico e facilitar aos
cidaddos o uso dos servicos do Estado; Contribuir para a evolucéo das redes
de telecomunicagbes do pais em direcdo aos novos paradigmas de
tecnologia e arquitetura que se desenham no horizonte futuro, baseados na
comunicagdo sobre o protocolo IP; Contribuir para o desenvolvimento
industrial e tecnolégico do pais, em particular do setor de tecnologias de
informagé&o e comunicacao (TICs); Aumentar a competitividade das empresas
brasileiras, em especial daquelas do setor de TICs, assim como das micro,
pequenas e médias empresas dos demais setores econdmicos; Contribuir
para o aumento do nivel de emprego no pais; Contribuir para o crescimento
do PIB brasileiro (BRASIL, 2010, p. 9-10).

Ja como objetivos especificos sdo apontados os seguintes aspectos: reducdo da desigualdade
social; reducdo da desigualdade regional; geracdo de emprego, renda e qualificacdo dos
servicos de governo; competitividade brasileira e insercdo no cenario internacional.

Por fim, menciona-se que para a consubstanciacdo desses objetivos, 0 projeto inicialmente
buscaré dotar o territério das infraestruturas necessérias para o funcionamento da banda larga,
além de enfatizar a articulacdo de politicas produtivas e tecnoldgicas. Sobre esses aspectos,
vale ressalvar que o plano utilizar4 as redes ja existentes no pais, mas que estdo ociosas, e
também estabelecerd conexdes com redes moveis para levar internet a zonas rurais e
municipios mais afastados. Em uma etapa subsequente, o foco serad direcionado para os
conteldos digitais e aplicacdes e servicos. Apds esse detalhamento do plano, constata-se sua
grande envergadura e a magnitude de suas proposicées. Tendo isso em vista, a seguir,
buscaremos analisa-lo a partir do enfoque de uma politica de ordenamento territorial.

ENCAIXE DO PLANO COMO UMA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Definicdo de Politica Nacional de Ordenamento Territorial

Primeiramente, antes de nos debrugcarmos propriamente sobre o PNBL alguns condicionantes,
propésitos e conteddos do ordenamento territorial sdo dignos de nossa atencdo. Assim, a
nossa linha de raciocinio se desenrolard a partir da contemplagéo dos seguintes itens: o que é
o ordenamento territorial; quais sdo os objetivos da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial; o que é ordenar, para que ordenar e como ordenar. Em um momento posterior
verificaremos como o PNBL se insere, ou ndo, dentro da politica de ordenamento territorial
bem como quais sdo as tendéncias apresentadas que poderiam nos indicar esse encaixe.

Verifica-se que a analise do territério € de suma importancia para o ordenamento territorial,
sendo entendido aqui, conforme salienta Moraes (2005b), na perspectiva tradicional da
geografia politica em que é considerado como espagco para 0 exercicio do poder cuja
expressdo no mundo moderno se da a partir de um poder essencialmente centralizado no
Estado. Sendo assim, o territorio representa a soberania estatal, seja através da legislacdo ou
jurisdi¢do, sob uma dada porgdo da superficie terrestre. Moraes (2005b, p. 43) acresce que 0s
territérios sdo construgdes histéricas que simbolizam o “controle social do espaco por uma

dominacéo politica institucionalizada”.

Segundo o autor, os territérios modernos sdo oriundos do comando estatal, e o Estado
moderno é, por exceléncia, um Estado Territorial, cuja estrutura fisica € bem deliberada. Esta
estrutura pode ser entendida, de certa forma, como “territério usado”, para se valer da
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z

expressdo cunhada por Santos; Silveira (2001), isto €, como espagos concretamente
apropriados ou como “fundos territoriais” (areas de prospecgdo ainda ndo exploradas pelo
grande capital).

Diante disso, nota-se que o Estado é o grande agente produtor do espaco, principalmente por
meio de suas politicas territoriais. E ele quem o dota de infraestruturas, constroi 0s gigantescos
sistemas de engenharia, atua como protetor do patriménio natural e gestor dos fundos
territoriais, em suma, um mediador eficaz no mundo moderno, das relacdes estabelecidas entre
sociedade-espaco e sociedade-natureza (MORAES, 2005b).

A idéia de ordenamento territorial estd intrinsecamente vinculada a de planejamento, essa
nocdo remonta a geografia tradicional francesa da década de 1960°. No Brasil 0 planejamento
se projetou de fato na vida econdmica, politica e social a partir da época conhecida como
nacional desenvolvimentista’. Dentre os objetivos a serem alcancados, Moraes (2005b)
destaca o crescimento econdmico, cuja meta era superar as disparidades regionais e promover
0 bem-estar social. O auxilio proporcionado pelo Estado as regifes — com aberturas de
estradas e instalacdo de fabricas principalmente — estava imbricado num discurso de
integracdo nacional, leia-se: unificagdo do mercado.

O tema da integracdo nacional é novamente trazido a luz do debate no periodo militar (1964-
1985), quando o mesmo, marcado por um enfoque geopolitico, passa a ocupar um papel
central, na medida em que o Estado nesse periodo reafirma sua centralizacdo no que tange a
reconstrucdo e modernizagcdo do territorio. Nesse momento, Moraes (2005b) aponta que a
diminuicdo do mosaico de desigualdades entre as regides e intra-regides, assim como a
inclusdo social estiveram atreladas a duas politicas de grande envergadura: integracao
nacional e regional.

O processo de democratizacdo brasileiro trouxe para o planejamento estatal temas como a
descentralizacdo e a setorizacdo® das politicas publicas. O Estado, diante da perspectiva
neoliberal, corrobora com o negligenciamento das politicas territoriais — haja vista o
esvaziamento de suas propostas — em detrimento das questdes macroeconémicas ocorrendo,
nesse sentido, “[...] a faléncia do planejamento centralizado” (RUCKERT, 2005, p. 31). Diante
do exposto, este autor destaca que:

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejamento centralizado; as
redefinicdes da geopolitica classica que perde seus sentidos originais; a
tendéncia as economias flexiveis e a ‘flexibilizagdo dos lugares’, pela alta
mobilizacdo do capital e a inser¢cdo subordinada dos territérios nacionais
periféricos no processo de globalizagdo financeira e de mercados, e a
emergéncia dos processos politicos descentralizantes na face do processo de
redemocratizacdo conduzem os Estados do Sul, como um todo e
especialmente aos latino-americanos, como o Brasil, a reatualizar suas
politicas externas e internas e a requalificar suas op¢des e necessidades de
ordenacéo territorial e de desenvolvimento (RUCKERT, 2005, p. 32).

Apbs essa analise do territério e de como o planejamento veio se delineando historicamente no
Brasil é possivel se falar do ordenamento territorial, que, segundo Moraes (2005b) diz respeito
a uma nocdo macro do espaco, primando por grandes enfogues espaciais e espacos de
interesse estratégico ou vinculados a usos especiais. Sustenta-se em uma escala de
planejamento que abarca o territério nacional em sua integridade, prezando pelo contingente
de ocupacdao, pelas redes instauradas e os sistemas de engenharia presentes. Ainda de acordo
com Moraes (2005b, p. 45) na diregdo do planejamento, interessam “[...] as grandes
aglomeracdes populacionais (com suas demandas e impactos) e os fundos territoriais (com
suas potencialidades e vulnerabilidades), numa visdo de contiglidade que se sobrepbe a

® N&o nos deteremos aqui sobre a Geografia Regional Francesa devido ao aporte de informagdes que a mesma
comporta, apenas a citamos como um marco didatico do tema trabalhado: ordenamento territorial.

” Antes disso, alguns esforgos haviam sido elaborados por Vargas, mas ainda de forma embrionaria.

& As politicas publicas territoriais na escala nacional tendem a fragmentacdo, ou seja, correspondem a crescente
especializacdo dos aparelhos estatais e a setorizagcdo dos planos, programas e projetos. Em decorréncia disso, reduz-
se a pujanca das macropoliticas de maior envergadura e complexidade (COSTA, 2005).
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qualquer manifestagdo pontual do territério”. Sendo assim, o ordenamento territorial busca,
deste modo, apreender os grandes padrées de ocupacédo, as configuracdes de valorizagdo do
espacgo e a diregdo da primazia dos fluxos, por fim, ele tem em vista o “diagnéstico geografico
do territérioc” (MORAES, 2005b).

Nessa perspectiva, Costa (2005) realca que ordenar o territdrio na atual conjuntura de
especializacao das regibes, sub-regides e lugares, de fragmentacao do territdrio nacional e do
mosaico de desigualdades socioespaciais, requer como pressuposto, a variacdo do foco e das
escalas de estudo, determinar as caracteristicas dos macrovetores que se capilarizam nos
incalculaveis circuitos espaciais, dar luz a essa complexidade como atrelada a recente e
intensa urbanizacdo e as mudancas tecnocientificas produtivas do pais, ressaltando-as como
mote da especializacéo e diferenciacdo dos lugares.

O conceito operativo e atual de ordenamento territorial proposto por Tereza Santos (2005) versa
sobre a interagdo entre as politicas e planos com reflexos territoriais, sobretudo as politicas setoriais
(industrial, agraria, urbana, informacional etc) e o conjunto de decisGes que atingem o territdrio, cuja
responsabilidade advém do poder publico. Segundo a autora, ordenar o territério significa levar em
conta 0s usos alternativos do mesmo, possiveis e aceitaveis; selecionar os usos mais apropriados
exige, por outro lado, a informacado sobre os agentes publicos e privados que atuam em um dado
territorio, assim como suas estratégias de ocupacao.

Perante a exposicdo acima pensa-se: mas 0 que ordenar, para que ordenar e como ordenar?
Tereza Santos (2005) afirma que basicamente ordenam-se os diversos usos do territorio e de
seus recursos naturais, distribuidos no tempo e no espaco, isto €, usos subordinados pelas
atividades antrépicas de reproducdo, perpassando atividades industriais, urbanas, agricolas,
dentre outras, e seus feitios de ocupacdo e arquétipos de producdo de bens e servigos.
Seguindo a concepc¢do da autora, no propoésito para que ordenar, alguns comentarios podem
ser tecidos: atingir um desenvolvimento socioeconémico equilibrado entre as regides;
proporcionar uma melhoria nas condicées de vida; promover uma gestdo sustentavel dos
recursos naturais e utilizar de maneira racional o territorio.

Ja no propésito de como ordenar, Tereza Santos (2005) contribui ao dizer que na definicdo dos
critérios de ordenamento, isto é, para a escolha das proposicfes quanto ao uso adequado, e
na recomendacédo dos métodos para sua aplicacdo a forca politica, deve articular a elaboragéo
de um conjunto de politicas territoriais e de instrumentos de planejamento fisico que sejam
capazes de materializar o cendrio desejavel para o territério.

Cabeza (2002 apud RUCKERT, 2005) diz que, do mesmo jeito que ha uma auséncia de
critérios Unicos na definicdo de Ordenamento Territorial, também existem mdltiplas acepc¢des
para a demarcagao de seu objeto. Entretanto, todas elas estdo revestidas na nogao “[...] de
regular ou organizar o uso, ocupacdo e transformacdo do territorio com fins de seu
aproveitamento 6timo” (CABEZA, 2002 apud RUCKERT, 2005, p. 35). Acrescenta-se ainda,
gue a busca da melhoria das condi¢bes de vida institui o0 meio e o fim das politicas de
ordenacdo do territorio.

O PNBL COMO UMA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Diante da apresentacdo do panorama acima, podemos retomar o debate referente ao PNBL.
Constata-se que ele é fruto de acgdes que agrupam mobilizacbes de carater nacional,
articulando os Ministérios das Comunicac¢des, Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Cultura, Educacgéo, Fazenda, dentre outros. Um dos pressupostos do
ordenamento territorial € o de justamente se estabelecer através de uma politica coerente,
primando pelo desenvolvimento estratégico territorial articulado a um projeto nacional. Nesse
sentido, o PNBL obedece a esse pré-requisito.

Ademais, o propésito de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial, como vimos, é
promover, através de um conjunto articulado de ac¢des, o desenvolvimento socioeconémico
equilibrado das regides; proporcionar a melhoria da qualidade de vida; utilizar racionalmente o
territorio e gerenciar os recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente (RUCKERT, 2005). A
luz disso, percebe-se que o PNBL, desde sua criagdo como proposta até a aprovacgédo na forma
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de lei, vem caminhando em tal direcdo na medida em que visa ampliar o acesso a banda larga
no pais, objetivando reduzir as desigualdades sociais e regionais. Além disso, o programa tem
como meta incrementar a cidadania e a incluséo digital, promovendo qualificagéo profissional e
desenvolvimento social através da geragdo de empregos.

Se considerarmos o ordenamento territorial conforme salienta Pujadas (1999 apud RUCKERT,
2005), como oriundo do desenvolvimento e da organizacao fisica do espago geogréafico, em
gque as acdes do Estado se dirijam a buscar uma organizacdo do uso da terra, sustentada na
redistribuicdo de oportunidades tanto de expansdo como de deteccdo de necessidades,
potencialidades, restricbes e vantagens comparativas e competitivas o PNBL apresenta
tendéncias de uma PNOT. Dentre as disposi¢cdes desse programa, as que mais se aproximam
de uma PNOT fazem referéncia a promocéao da competitividade brasileira e sua insercao no
mercado internacional, leia-se: autonomia tecnolégica; a melhoria na prestacdo de servicos
publicos, ou seja, ampliar canais de comunicagéo entre o Governo e os cidadaos, através do
Governo Eletrénico; a catalisacdo do desenvolvimento econdmico interno® e por ultimo
massificar o acesso & internet em banda larga no Brasil’®, assim como promover
oportunidades, desconcentrar renda e incorporar cidadédos excluidos desse processo.

O PNBL expressa, guardadas as devidas proporcdes, a intencéo e atuacdo do Estado perante
a gestdo do espaco. Tereza Santos (2005, p. 50) nos adverte que as acfes dessa instancia de
poder sdo reconhecidas pelos seus propdsitos e consideradas legitimas para a nagao, “[...] ou
para o conjunto de cidaddos que tém com um dado territério uma relacdo de identidade, de
possuir, de pertencer’. O Estado representa o agente regulador, harmonizador, planejador e
produtor do espa¢o e, nesse sentido, o programa de banda larga reflete justamente essa
atribuicdo haja vista a integracdo de redes existentes e futuras — estaduais, municipais,
metropolitanas e privadas — para sua instrumentalizacdo.

Nota-se ainda que a viabilizacdo do plano demanda a constante reconstrucdo do espaco
através das macroestratégias no que tange ao ordenamento territorial: insercdo de novos
fluxos — com destaque, nesse caso, para 0 trafego de informacdes — sistemas de
transporte/vias de circulacdo, redes de comunicacdes, entre outros. Assim, o grande desafio
que se impde diz respeito ao processo de estruturacdo estatal nacional que o pais vivencia™ —
fragmentacdo das politicas publicas/faléncia do planejamento centralizado, a desconexdo, o
federalismo — nos quais 0s usos politicos do territério se redefinem e os novos padrdes e contelidos
territoriais relacionam-se as perspectivas do projeto politico de gestdo e das estratégias em pauta
(RUCKERT, 2005). Assim, o ordenamento territorial que nasce no bojo do planejamento, cuja meta
era integrar e reduzir o mosaico de desigualdades regionais, ainda apresenta as mesmas
dificuldades nas escalas de atua¢@o governamental. Além disso, deve-se pensar em que medida o
Ordenamento Territorial tem atendido as metas/objetivos por ele propostas (0s).

Desta maneira, pode-se concluir que o PNBL apresenta grandes propensdes para ser
considerado sob a égide de uma PNOT, visto que as diversas esferas estatais envolvidas na
implementacao do plano reforcam seu carater federativo e legitimam a importancia dos estados
e municipios na participacdo no que diz respeito & tomada de decisdes. Afinal, conforme
defendido ha uma notéria similitude entre o plano e as condicionantes de uma PNOT. Isso
pode ser compreendido quando se tem em vista que os propésitos do PNBL almejam inserir
infraestruturas no territério e, nessa perspectiva, ndo se pode olvidar que, uma vez inscritas,
essas novas materialidades atraem outras estruturas, investimentos e servi¢os. Outra prova notoéria
dessa relacdo é o discurso do governo que d& conta de que o plano reduzira as desigualdades
regionais e promovera a interiorizacdo do desenvolvimento. Portanto, € clarividente que o PNBL
engendra profundas reverberacdes territoriais, sejam elas diretas ou indiretas.

® Conforme ja& mencionado, estudos desenvolvidos pelo Banco Mundial revelam que a cada 10% de penetragdo da
banda larga nas regides implicam em um aumento de 1,3% de incremento no PIB.

wEg importante destacar que essa decisdo engloba nédo apenas os cidaddos, mas também as instituicdes de governo,
entidades da sociedade civil e empresas.

" N0 existe nenhum 6rgao federal e/ou programa governamental, conforme real¢a Tereza Santos (2005), que integre
as atuacOes dos distintos ministérios e 6rgdos governamentais, nas quais as agdes repercutidas na estruturagédo e
configuragéo do espaco nacional possam ser analisadas a luz dos impactos que as mesmas conduzem.
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O COMPORTAMENTO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES E O CONCEITO
GEOGRAFICO DE REDE

Sendo a tematica desse trabalho baseada na promocdo do acesso a rede mundial de
computadores é imprescindivel elucidar o conceito geografico de rede. Santos (1996) afirma que as
redes sdo concebidas sob dois vieses. O primeiro deles, em uma abordagem material, concede
énfase a questao infraestrutural — que, no caso da presente discussao, pode ser exemplificada pela
fibra ética. O segundo pontua que as redes assumem também um carater sociopalitico, afinal, elas
se vinculam a pessoas e a mensagens. Portanto, pode-se concluir que a rede mundial € uma
expressao desses dois matizes, haja vista que através de sua estrutura material séo transmitidos
dados, mas estes ndo estédo despidos expressdes sociais e politicas.

Santos (1996) também periodiza as redes e nessa perspectiva, distingue as seguintes divisfes:
um extenso periodo pré-mecéanico, um periodo mecanico intermediario e o atual estagio. No
primeiro deles se constata o predominio dos dados naturais e uma maior espontaneidade no
processo de criacdo das redes. Em contrapartida, na etapa posterior, se nota o carater
deliberado da criacdo das redes. Ja no denominado periodo técnico-cientifico-informacional, na
chamada pos-modernidade, verifica-se que os suportes

“[...] das redes encontram-se, agora, parcialmente no territério, nas forgas
naturais dominadas pelo homem (o espectro eletromagnético) e parcialmente
nas forgcas recentemente elaboradas pela inteligéncia e contidas nos objetos
técnicos (por exemplo, o computador [...]” (SANTOS, 1996, p. 178).

Ainda se valendo do auxilio da periodizacdo, se observa que Dias (1995) decompde a
informatica em trés fases as quais correlacionamos ao acesso a internet. Nessa perspectiva,
ela aponta que em um primeiro momento a informatica exibe um estatuto particular, uma vez
gue se restringe ao dominio das grandes organizacfes. Na segunda fase ha insercao de
microcomputadores e a utilizacdo das redes em tempo real. Ja na terceira, datada dos anos
oitenta para c4, h4 um aumento na capacidade instantanea dos dados.

A luz da abordagem das redes procurar-se-a aqui levar em consideracéo as formas pelas quais
elas estdo dispostas ao longo do territorio brasileiro a fim de que se possa compreender com
mais profundidade as peculiaridades que devem ser dimensionadas com rela¢céo a implantacao
do PNBL. Vale mencionar que essas formas, em grande medida, sdo coincidentes com
algumas especificidades da configuragéo territorial brasileira e é justamente sobre elas que o
presente artigo se concentrara a seguir.

IMPLICACOES TERRITORIAIS
Especificidades Regionais

Antes de se analisar as reverberacdes do PNBL é importante se compreender as atuais fei¢cdes
do territorio nacional. Nesse sentido, Corréa (1997), afirma que a organizacdo espacial
brasileira é caracterizada por trés macrorregiées: o Centro-Sul, o Nordeste e a Amazénia. Vale
ressalvar que a mencionada regionalizacdo difere da divisao oficial estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na qual as trés macrorregiées ddo lugar a cinco
regibes: Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Norte e Nordeste. A atuacdo de processos sociais e
econdmicos na década de 1950 engendrou uma nova regionaliza¢do na qual

Verifica-se, de um lado, a fusdo das regides Sudeste e Sul gerando o Centro-
Sul que inclui ainda parte da antiga regido Centro-Oeste. Esta, por outro lado,
desaparece, parte passando a integrar o Centro-Sul, parte Amazonico [...]. As
trés grandes regides podem ser reconhecidas como expressao de uma nova
divisdo territorial do trabalho vinculada a dindmica da acumulacao capitalista
internacional e brasileira e aos numerosos conflitos de classe. Ambos, por
sua vez, impactaram sobre a natureza e a organizagdo espacial prévia que ja
se caracterizava por enorme desigualdade (CORREA, 1997, p. 198 e 199).

Segundo Corréa (1997), o Nordeste pode ser definido pelas perdas de ordem demografica e
econdmica principalmente e, em menor grau, pela perda do poder politico. Ndo por acaso, o
autor denomina o Nordeste como a ‘regido das perdas”. A Amazbnia, por sua vez, é
caracterizada como a fronteira do capital, isso se da em virtude da nova integracéo ao sistema
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capitalista que se desenvolveu apos 1970. Ao contrario do que aconteceu durante o “boom da
borracha”, quando a integracdo se restringia apenas ao capital mercantil, a atual integracéo,
conforme salienta Corréa (1997), é real, uma vez que ela se submete ao capital financeiro e
industrial, nacional e internacional.

Ja o Centro-Sul é considerado como a “core area” do pais, justamente por ser o coragéo
econdmico e politico do Brasil. Corréa (1997) demonstra que esta proeminéncia €
decorrente de importantes elementos inerentes ao Centro-Sul, entre os  quais se
mencionam: a concentracdo dos principais centros de gestdo econdmica e politica do
pais; a concentracdo da producdo industrial do pais; a urbanizacdo que é, em grande
parte, reflexo do fator anterior; a densidade da rede de circulacdo; o destaque como
principal &area agropecuaria do pais; a principal 4&rea em termos de mobilidade
demografica; a concentracdo de renda e a concentracdo de capital fixo. Nessa mesma
linha, Santos e Silveira (2001) identificam a expressdo desigual do meio técnico-
cientifico-informacional® ao longo do territério brasileiro. Os autores identificam duas
tipologias de espacos: os luminosos e o0s opacos. Os espac¢os luminosos sao
caracterizados pela presenca marcante da técnica e da informacdo, o que os torna,
dessa forma, mais propensos a captar investimentos dos mais variados matizes. Ja os
espacos opacos, seriam “[...] os subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes
[...]” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 264). Destaca-se ainda a existéncia de inUmeras
situacdes compreendidas entre esses dois extremos.

No territorio brasileiro a Regido Centro-Sul é a que mais se alinha a definicdo de espaco
luminoso™ e isso se da em virtude da presenca do meio técnico-cientifico-informacional se
revelar mais acentuada nessa parcela do territério™. Em contrapartida, as demais regides
figuram em posicao secundaria e exibem a caréncia de infraestruturas vinculadas ao acesso a
internet. Prova disso é que, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA), J)raticamente ndo ha acesso a banda larga em domicilios de estados como Roraima e
Amapa™ sendo que apenas 0,3% e 0,6%, respectivamente, das residéncias desses estados
desfrutam de acesso ao servico. Em contrapartida, a titulo de exemplo, 29,3% dos domicilios de
Santa Catarina e 51,2% do Distrito Federal™® contam com o servico de internet em banda larga.

A luz dessas constatacfes se analisara algumas implicacdes do PNBL no territorio brasileiro.
Com o intuito de recapitular, deve ser dito que segundo o governo tal plano sera capaz de
aperfeicoar o incremento da cidadania e inclusdo digital; a melhoria na prestacéo de servigcos
publicos; a catalisacdo do desenvolvimento econdmico. Assim, procurar-se-a verificar em que
medida o PNBL pode promover estes e outros objetivos.

A nosso ver, 0 sucesso desse plano perpassa justamente pela compreenséo das disparidades
regionais, sendo importante priorizar as especificidades do territério brasileiro. Justamente em
consonéncia com tal necessidade o IPEA clama para que sejam providos incentivos
adequados para solucionar as desigualdades regionais e também as caréncias existentes em
areas rurais e pequenos municipios. A fim de se compreender os apontamentos feitos pelo
IPEA é recomendavel se analisar a Tabela 1:

2 para Santos (1996), o atual periodo caracterizado pela presenca cada vez mais constante da técnica, ciéncia e
informac&o, também possui seus reflexos no meio geogréfico. Dito de outro modo significa que o territério incorpora
cada vez mais elementos dessa triade, o que d4 margem para se falar em um verdadeiro meio técnico-cientifico-
informacional.

BE importante ressaltar que, conforme Santos e Silveira (2001) prop&em, a classificacdo do Centro-Sul como espago
luminoso se pautou na variavel do meio técnico-cientifico-informacional. Entretanto, tais autores também questionam a
adocédo dessa atribuicdo valorativa da organizag&o do espacgo, visto que ela interessa somente a um grupo restrito de
atores sociais.

YA explicacdo da proeminéncia do Centro-Sul e da configuracdo das demais regides deve ser analisada, sobretudo, a
partir da historicidade de formacdo do territério brasileiro, uma vez que este territério abarca diferentes ritmos e
temporalidades (MORAES, 2005a, 2005c).

!5 Estados que de acordo com a regionalizagéo proposta por Corréa (1997) integram a Regido Amazonia.

!¢ Estados que de acordo com a regionalizag&o proposta por Corréa (1997) integram a Regido Centro-Sul.
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Tabela 1 — Porcentagem de domicilios com acesso a internet em banda larga por regido e
localizac&o (urbana e rural) (2008)

Regido Com banda larga

Urbano Rural
Centro-Oeste 28,1% 5,2%
Nordeste 14,3% 1,1%
Norte 10,9% 1,9%
Sudeste 27,8% 5,5%
Sul 29,6% 5,2%

Fonte: IPEA apud Microdados da PNAD 2008 (IBGE).

Os dados acima permitem visualizar com clareza as caréncias existentes nas areas rurais e a
baixa penetracéo do acesso a internet em banda larga nas regides Norte’’ e Nordeste. Diante
dessas disparidades € interessante verificar que Santos (1996) chama atencdo para o carater
heterogéneo das redes. O autor cita H.Bakis (1990) ao falar que em fung&o do espaco nao ser
homogéneo, as redes que nele se inscrevem o fazem de forma descontinua. Vé-se, portanto,
gue as porcentagens dispares de acesso a banda larga sao reflexos das assimetrias existentes
entre 0 espaco urbano e rural e entre as proprias regides.

N&o por acaso, o Centro de Estudos sobre as Techologias da Informacéo e da Comunicacdo
(CETIC.br) em sua “Analise dos Resultados da TIC Domicilios, 2009”, afirma, dentre outros
aspectos, que quando parametro utilizado nas andlises € regido do domicilio verifica-se que “
[...] o Norte ainda concentra o maior percentual de acesso por modem tradicional (31%), 11
pontos percentuais acima da média nacional.” (CETIC.BR, 2009, p. 11). Quando se analisam,
as barreiras para 0 acesso a internet nessa regido se vé que ela é “a mais afetada pela falta de
disponibilidade de infraestrutura” (CETIC.BR, 2009, p.14).

Embora seja um dos objetivos explicitos do PNBL reduzir as desigualdades regionais
argumenta-se aqui que os efeitos sobre o territério alcancardo maior éxito caso sejam
consideradas, com o devido zelo, tais especificidades.

OS EFEITOS PREVISTOS

Nao hd como se negar que a iniciativa de se promover 0 acesso a internet traz implicacdes
socioespaciais. A validade dessa informacédo pode ser compreendida quando Santos (1996)
subdivide a histéria do meio geografico em trés estagios: o0 meio natural, 0 meio técnico e o
meio técnico-cientifico-informacional’®>.  Entre estes extremos, verifica-se uma crescente
mecanizacdo do espago que culmina em uma verdadeira amalgama entre técnica, ciéncia e
informacdo ou, em outras palavras, no meio técnico-cientifico-informacional. Assim, é possivel
inferir que as localidades contempladas por uma maior penetracdo da rede de banda larga
estardo propensas a assumir, de forma mais acentuada, as feicbes do meio técnico-cientifico-
informacional. Conforme destaca Santos (1999), tais feicdes sdo indispensaveis no atual
cenario em que as localidades competem por investimentos entre si. Sobre este aspecto
Mattos (2005, p. 346-347) elenca as principais caracteristicas que tornam os lugares atrativos
perante aos investidores, destacam-se duas delas'®, ei-las:

a) melhores e mais eficientes sistemas de comunicacdes, capazes de permitir
contatos cotidianos imediatos com empresas relacionadas e situadas em
distintos lugares do entorno global (rede integrada de comunica¢des com o
exterior, aeroporto internacional de primeiro nivel, ampla disponibilidade de
vbos com destino a outros nds da rede global, etc.

17 Regido esta que de acordo com a regionaliza¢&o proposta por Corréa (1997) integra a Regido Amazonia.

18 Santos (1996) assevera que o meio natural era utilizado pelo homem sem que se ocorressem grandes
transformacdes e, além disso, nesse periodo os sistemas técnicos nédo existiam de forma auténoma. O meio técnico,
por sua vez, é caracterizado pela ascensédo do espaco mecanizado. Assim os objetos constituintes do meio ndo sédo
apenas culturais, mas sim culturais e técnicos, de forma simultanea. Ja periodo do meio técnico-cientifico-informacional
se expressa de forma efetiva a partir dos anos 70 e é marcado pela unido entre técnica e ciéncia, realizada sobre a
égide do mercado.

19 Destacamos estas duas caracteristicas por elas guardarem maior relagdo com a temética aqui desenvolvida.
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b) condi¢cdes para uma mais fluida comunicacéo direta cotidiana formal e
informal, entre as pessoas que desenvolvem as tarefas mais modernas e
inovadoras, que permitem potencializar os “beneficios criativos da
proximidade” (Reich, 1991)

Percebe-se, portanto, que a questdo da comunicacdo, aqui representada pelo acesso a
internet, aparece fortemente atrelada aos fatores apontados pelo autor. Pode-se inferir que o
PNBL contribui para uma maior dotagdo técnica das cidades contempladas, isto &, oferece ao
mercado algumas das condic¢des por ele exigidas. Santos (2000, p. 40), nessa mesma vereda,
argumenta sobre a fluidez contemporénea e afirma que

“[...] os portadores das velocidades extremas buscam induzir os demais
atores a acompanha-los, procurando disseminar as infra-estruturas
necessarias a desejada fluidez nos lugares que consideram necessarios para
a sua atividade.”

Segundo o autor, embora discursos mais apologéticos versem sobre a competitividade entre
Estados, na verdade, o que se vé é a competitividade entre as empresas que, por vezes, até se
valem do Estado no sentido de criar condicdes que lhes sejam favoraveis. Para ele, ao se
propulsionar o dinamismo de determinadas empresas corrobora-se com uma competitividade
gue recrudesce as disparidades e toma o territério como uma ferramenta que exercita a
diferencga de poder.

Dessa forma, pode-se afirmar que as cidades contempladas pela fluidez, simbolizada pela
banda larga, poderdo se inserir em condicdes menos assimétricas®® no processo de
concorréncia suscitado pelo capital. Obviamente ndo se espera, de forma alguma, que essas
cidades se sobreponham aos grandes polos, apenas se especula uma tendéncia de que elas
se insiram em condicBes menos desiguais e, dessa forma, possam captar, a longo prazo, mais
investimentos e infraestruturas. Abre-se, contudo, um horizonte para o territério brasileiro
assumir uma fluidez de maior magnitude.

Em relacdo a linha de raciocinio construida é valioso mencionar Santos (1999) que, em um
artigo sob o sugestivo titulo de “Guerras dos lugares”, demonstra como a competitividade se
instaura entre as localidades. Assim, em sua perspectiva,

[...] as maiores empresas elegem, em cada pais, os pontos de seu interesse,
exigindo, para que funcionem ainda melhor, o equipamento local e regional
adequado e o aperfeicoamento de suas ligagdes mediante elos materiais e
informacionais modernos (SANTOS, 1999, p. 3).

Portanto, quer se demonstrar que o capital exige condicbes para a sua instalacéo e, sendo
uma delas a fluidez, a presencga de banda larga acena como uma possibilidade de atender tal
demanda. Afinal, sobre quais outros elos informacionais modernos Santos (1996) fala sendo,
sobretudo, a internet?

E também valioso tecer um didlogo entre tudo o que foi até entdo exposto a dois objetivos
estabelecidos no decreto 7.175%" que institui o plano. Um deles, presente no Artigo 1°, afirma
gue o PNBL intenciona, entre outros elementos, “[...] aumentar a autonomia tecnolégica e a
competitividade brasileiras”. Ja o Artigo 4° determina que uma das atribui¢cdes da Telebras para
€ “[...] prestar apoio e suporte a politicas publicas de conexao a Internet em banda larga para
universidades, centros de pesquisa, escolas, hospitais, postos de atendimento, telecentros
comunitarios e outros pontos de interesse publico”. Dessa forma, observa-se que tais metas
sustentam os argumentos aqui defendidos, de que o incremento da tecnificacéo é relevante no
sentido de melhorar as condi¢cbes de competitividade. O primeiro objetivo o faz de forma
explicita. J& o segundo, ao mencionar que uma das intengdes do plano € atingir centros de

? E importante salientar e argumentar que a escolha pela expressao “menos assimétricas” foi feita para rechacar uma
possivel interpretacdo de que as disparidades se esboroardo, afinal, elas sdo condigcdes necessérias e inerentes ao
Elréprio sistema capitalista.

Decreto 7.175. Diario Oficial da Unido - Secdo 1. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/
index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=13/05/2010> e também nos anexos. Acesso em: 25 maio 2010.
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pesquisa e universidades, por exemplo, evidencia a promog¢éo da ciéncia. Diante disso, vale
ressaltar mais uma vez, que a ciéncia € justamente um dos elos que compde o meio técnico-
cientifico-informacional, sendo também um dos pontos que atraem o capital. J4 para avaliar de
que forma a internet de fato pode promover outro ponto pretendido pelo governo, a
democracia, chama-se novamente a contribuigdo de Santos (2000), segundo ele:

Os sistemas técnicos de que se valem 0s atuais atores hegemdonicos estao
sendo utilizados para reduzir o escopo da vida humana sobre o planeta. No
entanto, jamais houve na histéria sistemas tdo propicios a facilitar a vida
humana e a propiciar a felicidade dos homens. [...] Dir-se-a, entdo, que o
computador reduz — tendencialmente — o efeito da pretensa lei segundo a
gual a inovagdo técnica condiz paralelamente a uma concentracdo
econdmica. [..] Sob condicbes politicas favoraveis, a materialidade
simbolizada pelo computador é capaz nédo sé de assegurar a liberacdo da
inventividade como torna-la efetiva. A desnecessidade, nas sociedades
complexas e socioeconomicamente desiguais, de adotar universalmente
computadores de Ultima geracao afastara, também, o risco de que distorgoes
e desequilibrios sejam agravados (SANTOS, 2000, p. 171-172).

Santos (2000) evidencia, portanto, que as técnicas podem também ser utilizadas de forma
contra-hegemonica, isto €, no sentido de impulsionar transformacBes sociais. Nessa
perspectiva, a internet € uma ferramenta que contribui tanto para o conhecimento como para a
exposicdo de ideias. Assim, se constata que o PNBL abre possibilidades de maior
reverberacéo as vozes dos cidadaos.

CONSIDERACOES FINAIS

Contudo, se observa que todos os equipamentos infraestruturais que serdo mobilizados para a
consubstanciacdo do PNBL contribuem para inscrever um elevado grau de tecnificacdo e
fluidez no territorio brasileiro. Assim, pode-se inferir que em funcéo do incremento de redes, as
localidades contempladas e o territorio brasileiro em si tendem a assumir de forma muito mais
pronunciada as feicbes do meio técnico-cientifico-informacional de que fala Santos (1996).
Realca-se também que as caracteristicas desse meio sdo fundamentais no processo de
competicdo suscitado pela globalizacdo em seu atual estagio. Assim, além dos cidaddos se
valerem das benesses do acesso a internet — 0 que tende a propiciar condi¢des para tornar a
comunicacdo mais democratica — a nova infraestrutura criada favorece a captacdo de
determinados recursos que, na medida do possivel, podem potencializar o dinamismo das
cidades. Dessa forma, as localidades contempladas pelo plano poderdo se inserir em
condi¢Bes menos assimétricas no mencionado processo de competicdo. Dizemos “condi¢Bes
menos assimétricas”, uma vez que, conforme alerta Baggio (2008), o capital requer a
diferenciacdo como uma das condi¢des de sua propria reproducdo, assim, torna-se dificil falar
no desaparecimento das assimetrias.

Ha também que se chamar atencdo para a existéncia das disparidades regionais que
devem ser consideradas de forma acurada a fim de que elas sejam, de fato, minimizadas
conforme pretende o governo. Em relacdo & analise do PNBL a luz dos condicionantes de
uma politica de ordenamento territorial, constata-se uma estreita similitude em diversos
pontos. Afinal, como afirma Moraes (1999), um dos papéis do Estado é dotar o territorio de
infraestruturas e o que se verifica diante do PNLB, com a abertura de infovias, é
justamente um enveredamento por essa direcdo. Vale ainda dizer que uma vez abertas,
tais infoviais capitaneardo a inscricdo de outros investimentos e infraestruras no territorio.
Portanto, se nota que os efeitos do plano engendram profundas reverbera¢des no territério,
sejam elas diretas ou indiretas. Outro argumento que denota essa relacdo pode ser
elucidado a partir das proposic¢des do plano que, dentre outros aspectos, visam reduzir as
disparidades regionais e promover a interioriza¢éo do desenvolvimento.
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